КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Кировского муниципального района 

«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 27.12.2018 № 167-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

25 февраля 2019 года                                                                              пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 27.12.2018 № 167-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210 и ст. 64 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском муниципальном районе, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 11.10.2018 № 155-НПА. 

Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 27.12.2018 № 167-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района 20 февраля 2019 года.


В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 


1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2019 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                              тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2019 год


	Предлагаемые уточнения

на 2019 год
	Отклонение

(+, -)

	Общий объем доходов
	541 494,5
	542 754,5
	1 260,0

	Общий объем расходов
	544 894,5
	575 533,8
	30 639,3

	Дефицит бюджета
	3 400,0
	32 779,3
	29 379,3




Как видно из данных, представленных в таблице, общий объем доходов увеличится на 1 260,0 тыс. рублей, расходов на 30 639,3 тыс. рублей, что составит 542 754,5 и 575 533,8 тыс. рублей соответственно.



Параметры дефицита бюджета увеличатся на 29 379,3 тыс. рублей и составят 32 779,3 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ (5 % от объема налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц). 



Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2019 года, в сумме 29 379,3 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.
2. В пункте 2 части 3 статьи 1 Проекта решения предлагается сократить объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств, в сумме 15,2 тыс. рублей (с 6 193,8 до 6 178,6 тыс. рублей).
Часть 1 статьи 3 Проекта решения дополнена новым видом доходов - «прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями бюджетных средств бюджетов муниципальных районов – по нормативу 100 процентов».
В статье 7 предлагается увеличить объем дорожного фонда на 2019 год в сумме 24 881,0 тыс. рублей (с 10 671,0 до 35 552,0 тыс. рублей).
В пункте 2 статьи 10 планируется сократить уровень, установленный в качестве второго критерия выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений, в 2019 году на 12 % (с 388 до 376 %), в 2020 году на 12 % (с 385 до 373%), в 2021 году на 13 % (с 383 до 370 %).

Пункт 2 части 1 статьи 15 предлагается в новой редакции, предусматривающей перераспределение бюджетных ассигнований между группами (группами и подгруппами) видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю бюджетных средств районного бюджета в текущем финансовом году.

3. Приложением 1 Проекта решения предложена корректировка источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2019 год, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                               тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2019 год


	Предлагаемые уточнения

на 2019 год
	Отклонение



	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0
	29 379,3
	29 379,3

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	0
	-559 494,5
	-559 494,5

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	0
	588 873,8
	588 873,8


4. В приложениях 2 и 3 предусмотрены новые коды бюджетной классификации в части доходов:

субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тыс. человек (003 20225467 05 0000 150);

субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культуры и спортом (951 202 25097 05 0000 150).


5. В приложении 4 Проекта решения увеличивается объем доходов районного бюджета в общей сумме на 1 260,0 тыс. рублей в части налоговых доходов - акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ. Уточненный план на 2019 год составит 11 931,0 тыс. рублей.



Увеличение планового показателя (на 11,8%) обусловлено прогнозом поступлений доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, представленным Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю.
6. В приложениях 5 и 6 Проекта решения увеличивается объем расходов районного бюджета в общей сумме на 30 639,3  тыс. рублей, таблица 3.
Таблица 3                                                                                                              тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Сумма 


	0100 

Общегосударственные вопросы
	0103

(Дума КМР)
	закупка товаров, работ и услуг
	12,0

	
	0106

(КСК КМР)
	закупка товаров, работ и услуг
	19,0

	
	0107

(выборы депутата)
	закупка товаров, работ и услуг
	200,0

	
	
	ИТОГО:
	231,0

	0400

Национальная экономика
	0409

(дорожное хозяйство)
	дорожный фонд
	24 881,0

	
	
	ИТОГО:
	24 881,0

	0700

Образование
	0701

(д/сады)
	субсидии бюджетным учреждениям


	1 427,2

	
	0703

(доп. образование)
	субсидии бюджетным учреждениям


	4 000,0

	
	
	ИТОГО:
	5 427,2

	1400
Межбюджетные трансферты
	1403
(Горненское СП)
	дотации на сбалансированность
	100,0

	
	
	ИТОГО:
	100,0

	ВСЕГО:
	30 639,3




7. Кроме того, приложениями 5 и 6 Проекта решения планируется передвижка бюджетных ассигнований между разделами, подразделами и видами расходов в общей сумме на 28 549,7 тыс. рублей, таблица 4.
Таблица 4                                                                                                               тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Размер изменений

	
	
	
	Увеличение (+)
	Снижение

(-)

	0100 

Общегосударственные вопросы
	0104

(администрация)
	выплаты по оплате труда
	+0,9
	

	
	0113
(МФЦ)
	закупка товаров, работ и услуг
	
	-60,0

	
	
	пособие по ликвидации
	+ 58,0
	

	
	
	услуги нотариуса
	+2,0
	

	
	
	ИТОГО:
	+60,9
	-60,0

	0400

Национальная экономика
	0408

(транспорт)
	выплаты по оплате труда
	+3,2
	

	
	0409

(дорожное хозяйство)
	муниципальная программа


	+1 968,0
	

	
	
	непрограммные направления
	
	-1 968,0

	
	
	дорожный фонд
	
	-1 399,8

	
	
	полномочия поселениям
	+1 399,8
	

	
	
	ИТОГО:
	+3 371,0
	-3 367,8

	0500

Жилищно-коммунальное хозяйство
	0502

(коммунальное хозяйство)
	закупка товаров, работ и услуг
	+1 539,0
	

	
	0505

(аппарат администрации)
	соц. выплаты гражданам
	
	-1 539,0

	
	
	выплаты по оплате труда
	
	-3,2

	
	
	ИТОГО:
	+1 539,0
	-1 542,2

	0700

Образование
	0701

(д/сады)
	субсидии бюджетным учреждениям
	+3,9
	

	
	0702

(школы)
	субсидии бюджетным учреждениям
	+6,5
	-2 250,0

	
	0703

(доп. образование)
	субсидии бюджетным учреждениям
	+2,3
	

	
	0709

(аппарат администрации)
	выплаты по оплате труда
	+1,6
	

	
	
	соц. выплаты гражданам
	
	-20 814,5

	
	
	закупка товаров, работ и услуг
	+500,0
	

	
	
	субсидии бюджетным учреждениям
	
	-500,0

	
	
	ИТОГО:
	+514,3
	+23 564,5

	1001

Социальная политика
	1003

(соц. выплаты гражданам)
	соц. поддержка педагогическим работникам
	+2 250,0
	

	
	1004

(охрана семьи и детства)
	публичные обязательства
	
	-15,2

	
	
	приобретение жилья детям сиротам
	+ 20 814,5
	

	
	
	ИТОГО:
	+23 064,5
	-15,2

	
	
	ВСЕГО:
	+28 549,7
	-28 549,7


8. Приложением 7 Проекта решения увеличиваются расходы по финансовому обеспечению муниципальных программ Кировского муниципального района на 2019 год в общей сумме на 26 949,2 тыс. рублей, в том числе на:

26 849,2 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района на 2018-2022 гг.», уточненный плановый показатель составит 37 252,1 тыс. рублей;

100,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Совершенствование межбюджетных отношений и управление муниципальным долгом в Кировском муниципальном районе на 2019-2021 годы», уточненный плановый показатель составит 19 404,2 тыс. рублей.
Также данным приложением увеличиваются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности, в общей сумме на 3 690,1 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 73 907,4 тыс. рублей.
9. Приложениями 8, 9, 10 Проекта решения перераспределен объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, предусмотренный на 2019, 2020, 2021 годы, соответственно, таблица 5.

Таблица 5                                                                                                          тыс. рублей
	Наименование 

поселения
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	план 
	изменения
	+(-)

откл.
	план 
	изменения
	+(-) откл.
	план 
	измене

ния
	+(-) откл.

	Кировское ГП
	4282,3
	4282,3
	-
	2159,2
	2159,2
	-
	2159,2
	2159,2
	-

	Горноключевское ГП
	1667,7
	1667,7
	-
	840,8
	840,8
	-
	840,8
	840,8
	-

	Горненское СП
	334,5
	350,2
	15,7
	334,7
	350,1
	15,4
	334,9
	349,9
	15,1

	Крыловское СП
	3590,3
	3307,2
	-283,1
	3593,0
	3309,6
	-283,4
	3594,9
	3311,0
	-283,9

	Руновское СП
	4820,6
	5071,0
	250,5
	4816,9
	5068,7
	251,9
	4814,4
	5064,7
	250,3

	Хвищанское СП
	1092,9
	1109,8
	16,9
	1093,6
	1109,8
	16,2
	1094,1
	1112,7
	18,6

	Всего:
	15788,3
	15788,3
	-
	12838,3
	12838,3
	-
	12838,3
	12838,3
	-




Как видно из данных, представленных в таблице, перераспределение дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений составило:



2019 год - 283,1 тыс. рублей. В результате перераспределения объем дотаций увеличится в Горненском СП на 15,7 тыс. рублей; в Хвищанском СП на 16,9 тыс. рублей; в Руновском СП на 250,5 тыс. рублей, при этом сократится в Крыловском СП на 283,1 тыс. рублей;



2020 год - 283,4 тыс. рублей. В результате перераспределения объем дотаций увеличится в Горненском СП на 15,4 тыс. рублей; в Хвищанском СП на 16,2 тыс. рублей; в Руновском СП на 251,9 тыс. рублей, при этом сократится в Крыловском СП на 283,4 тыс. рублей;



2021 год - 283,9 тыс. рублей. В результате перераспределения объем дотаций увеличится в Горненском СП на 15,1 тыс. рублей; в Хвищанском СП на 18,6 тыс. рублей; в Руновском СП на 250,3 тыс. рублей, при этом сократится в Крыловском СП на 283,9 тыс. рублей.



Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Проектом решения, причинами изменений указана корректировка основных параметров для расчета дотаций.



10. Приложением 11 Проекта решения увеличен объем дотаций на обеспечение сбалансированности бюджета Горненского сельского поселения на 2019 год в сумме 100,0 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 450,0 тыс. рублей.



11. Приложением 12 Проекта решения увеличен объем иных межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на осуществление 
части полномочий по содержанию автомобильных дорог на 2019 год в общей сумме 1 399,8 тыс. рублей, в том числе:


Горненское СП на 300,8 тыс. рублей;



Крыловское СП на 541,6 тыс. рублей;



Руновское СП на 425,4 тыс. рублей;



Хвищанское СП на 132,0 тыс. рублей.

12. Приложением 13 Проекта решения предложено сокращение бюджетных ассигнований на исполнение публичных обязательств на 2019 год в сумме 15,2 тыс. рублей, в том числе:

выплаты ежемесячного пособия на ребенка – 15,2 тыс. рублей.



Замечания и предложения


1. В нарушении ст. 64 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском муниципальном районе не пересмотрены параметры бюджета на плановый период 2020 и 2021 годов в части  корректировки объема акцизов на нефтепродукты, представленного главным администратором доходов - Управлением Федерального казначейства по Приморскому краю.


В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает внести в Проект решения на плановый период 2020 и 2021 годов следующие изменения:



- увеличить общий объем доходов и расходов, а также объем условно утвержденных расходов;



- в статье 7 скорректировать объем дорожного фонда;



- в приложении 7.1 увеличить объем доходов от акцизов на нефтепродукты;



- в приложениях 8.1, 8.2, 9.1 и 9,2 увеличить объем расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», а также объем условно утверждаемых расходов;



- в приложении 15.1 увеличить объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Кировского муниципального района бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по содержанию автомобильных дорог.



2. Пункт 2 части 1 статьи 15 Проекта решения изложить в следующей редакции: 



«2) перераспределение бюджетных ассигнований между группами (группами и подгруппами) видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований по целевой статье, предусмотренных главному распорядителю средств районного бюджета в текущем финансовом году, за исключением расходов, предусмотренных в рамках муниципальных программ».



3. В тексте Проекта решения пункты 1.9 и 1.10 исключить. 


4. Учитывая сметы, представленные Территориальной избирательной комиссией Кировского района на проведение выборов депутатов Думы Кировского района в сентябре 2018 года (одномандатный избирательный округ № 1 – 160,0 тыс. рублей и № 17 – 158,0 тыс. рублей), пересмотреть в сторону снижения плановый показатель на проведение выборов депутата Думы Кировского района в сентябре 2019 года (одномандатный избирательный округ № 9).



Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района при рассмотрении Проекта решения учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем Заключении.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак
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