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1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Заключение о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2018 год (далее Заключение) выполнено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 67 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе, а также Порядком проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района. 
1.2. Целью данной проверки является установление соответствия отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, а также установление полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2018 год.
1.3. Согласно ст. 264.4. БК РФ администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. 

Отчет об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2018 год представлен в Контрольно-счетную комиссию в срок, определенный бюджетным законодательством (27 марта 2019 года).
1.4. В соответствии с требованиями, установленными ст. 264.4 БК РФ, проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за отчетный финансовый год. 

Также в период подготовки Заключения проведена проверка отчета об исполнении консолидированного бюджета (ф. 0503317), консолидированного отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), консолидированного отчета о движении денежных средств (ф. 0503123) и баланса исполнения консолидированного бюджета Кировского муниципального района (ф. 0503120). 
1.5. Утверждение бюджета Кировского муниципального района на 2018 год обеспечено до начала финансового года решением Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» (далее решение о районном бюджете). 
2. ХАРАКТЕРИСТИКА ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА

2.1. Решением о районном бюджете на 2018 год утверждены основные характеристики бюджета района с общим объемом:

- доходов в сумме 380 247,1 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 247 635,1 тыс. рублей;

- расходов в сумме 383 047,1 тыс. рублей;

- дефицита районного бюджета – 2 800,0 тыс. рублей.


В процессе исполнения бюджета Думой Кировского муниципального района принято 6 решений о внесении изменений в основные параметры районного бюджета. 

В результате принятых изменений основные показатели бюджета 2018 года увеличены:

- по доходам - на 105 159,0 тыс. рублей, из них налоговые и неналоговые доходы - на 37 982,4 тыс. рублей; безвозмездные поступления из краевого бюджета - на 67 176,6 тыс. рублей;

- по расходам - на 133 084,3 тыс. рублей; 


- дефицит районного бюджета - на 27 925,3 тыс. рублей.

Таким образом, уточненные основные параметры районного бюджета на 2018 год составили:

- общий объем доходов – 485 406,1 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 314 811,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 516 131,4 тыс. рублей;

- дефицит районного бюджета – 30 725,3 тыс. рублей.
2.2. Плановый размер дефицита районного бюджета, в сумме 30 725,3 тыс. рублей, составил 34,0 % от утвержденного объема налоговых и неналоговых доходов бюджета без учета поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц. 
Указанный размер дефицита бюджета на 29,0 процентных пунктов превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ, что объясняется уточнением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2018 года (27 925,3 тыс. рублей).

2.3. В ходе проведения проверки соответствия отдельных показателей отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района (ф. 0503317) установлено, что в целом Отчет является достоверным. 

В то же время Контрольно-счетной комиссией выявлено несоответствие показателей сводной бюджетной росписи с решением о бюджете района на 2018 год.

В соответствии с требованиями ст. 215.1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана, при этом п. 2.1 ч. 2 ст. 217 БК РФ, определено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать закону (решению) о бюджете, за исключением случаев, определенных ч. 3 ст. 217 БК РФ.

Проверкой соблюдения требований БК РФ установлено несоответствие показателей сводной бюджетной росписи с решением о бюджете района в общей сумме на 1 486,8 тыс. рублей, в т.ч.:
- 1 481,8 тыс. рублей в части субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования, полученных на основании уведомления департамента финансов Приморского края (от 25.12.2018 № 14/88), что не противоречит нормам бюджетного законодательства;
- 5,0 тыс. рублей в части снижения расходов по подразделу 0104 «Функционирование органов местной администрации» и увеличения расходов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», что является нарушением бюджетного законодательства.
2.4. Согласно Отчету об исполнении бюджета годовые бюджетные назначения по доходам исполнены в сумме 446 490,1 тыс. рублей или 92,0% от уточненного плана, отклонение составило – 38 916,0 тыс. рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 136 790,7 тыс. рублей или 80,2 %, отклонение составило 33 803,6 тыс. рублей. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 115 419,3 тыс. рублей или 98,4 %, неналоговые доходы в сумме 21 371,3 тыс. рублей или 40,1 % от показателей, запланированных на 2018 год. Безвозмездные поступления исполнены в объеме 309 699,4 тыс. рублей, что составляет 98,4 % от уточненного плана. 


В структуре доходов районного бюджета доля налоговых и неналоговых доходов составила 30,6 % (в 2017 году – 33,1 %), доля безвозмездных поступлений – 69,4 % (в 2017 году – 66,9 %).
2.5. Расходы при бюджетных назначениях, отраженных в Отчете в сумме 517 613,2 тыс. рублей, исполнены на 444 323,1 тыс. рублей или 85,8%. В абсолютном значении расходы не исполнены на 73 290,1 тыс. рублей, что объясняется низким выполнением плана по поступлению неналоговых доходов, а также значительным остатком средств на конец отчетного периода. 
2.6. 
Несмотря на значительный размер плановой суммы дефицита (30 725,3 тыс. рублей) бюджет района в отчетном году исполнен с профицитом в размере 2 167,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, размер профицита объясняется поступлением доходов по внутренним оборотам на конец года.



2.7. Остаток средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 1 января 2019 года составил 29 379,3 тыс. рублей, в том числе остаток собственных средств – 29 379,3 тыс. рублей. 



Существенный остаток средств на конец отчетного периода возник за счет невыполнения полномочий администрацией Кировского муниципального района по содержанию автомобильных дорог межселенного значения (остаток дорожного фонда на 01.01.2019 -23 621,1 тыс. рублей).

2.8. В 2018 году муниципальные гарантии, а также создание резервного фонда Кировским муниципальным районом не планировались.

2.9. Объем муниципального внутреннего долга на начало 2018 года составлял 21 193,0 тыс. рублей (кредит, полученный в коммерческой организации – 12 793,0 тыс. рублей и кредит, полученный в департаменте финансов Приморского края – 8 400,0 тыс. рублей). На конец отчетного периода муниципальный долг составил 20 480,0 тыс. рулей (кредит, полученный в коммерческой организации – 12 500,0 тыс. рублей и кредит, полученный в департаменте финансов Приморского края – 7 980,0 тыс. рублей).

Положительным моментом следует отметить, что муниципальный долг на конец отчетного периода сократился на 3,4 %, что в абсолютном значении составило 713,0 тыс. рублей (кредит, полученный в коммерческой организации – 293,0 тыс. рублей и кредит, полученный в департаменте финансов Приморского края – 420,0 тыс. рублей).
2.10. Анализ основных параметров бюджета представлен в таблице 1.

Таблица 1                                                                                                     тыс. руб.
	Показатели


	Утверждено

на

01.01.2018
	Уточнено

на

31.12.2018
	Исполнено

за

2018 год


	Отклонение (+,-) от уточненного

плана
	% испол. от уточненного плана

	ДОХОДЫ, 
в том числе:
	380 247,1
	485 406,1
	446 490,1
	-38 916,0
	92,0

	Налоговые и неналоговые 
	132 612,0
	170 594,3
	136 790,7
	-33 803,6
	80,2

	Безвозмездные поступления
	247 635,1
	314 811,7
	309 699,4
	-5 112,3
	98,4

	РАСХОДЫ
	383 047,1
	516 131,4
	444 323,1
	-71 808,3
	86,1

	Дефицит(-), профицит (+)
	-2 800,0
	-30 725,3
	2 167,0
	-
	-


Показатели, приведенные в таблице, свидетельствуют о том, что на невыполнение плана по доходам (38 916,0 тыс. рублей), в основном, повлияло отсутствие поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 33 803,6 тыс. рублей. 
На невыполнение планового показателя по расходам (71 808,3 тыс. рублей), в основном, повлияло выполнение плана по поступлению налоговых и неналоговых доходов (33 803,6 тыс. рублей), а также наличие остатка средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 1 января 2019 года (29 379,3 тыс. рублей). 
3. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО ДОХОДАМ
3.1. Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317) уточненный плановый показатель поступления доходов к концу 2018 года составил 485 406,1 тыс. рублей, что на 105 159,0 тыс. рублей больше, чем утверждено на начало отчетного года (380 247,1 тыс. рублей). 

Фактически в бюджет района поступили доходы в сумме 446 490,1 тыс. рублей, что составляет 92,0 % от уточненных плановых назначений (485 406,1 тыс. рублей). 

По итогам отчетного периода в бюджет района недополучено налоговых и неналоговых доходов – 33 803,6 тыс. рублей или 19,8 %, безвозмездных поступлений 5 112,3 тыс. рублей или 1,6 %.

Таким образом, в целом за отчетный период в бюджет района поступило доходов меньше запланированного объема на общую сумму 38 916,0 тыс. рублей или 8,0 %, что не позволило муниципальным учреждениям района выполнить бюджетные обязательства в полном объеме.
3.2. Структура доходов районного бюджета состоит из налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений из краевого бюджета и бюджетов сельских поселений.
Плановый объем налоговых доходов занимает 24,2 % или 117 338,0 тыс. рублей в общем объеме доходов, неналоговых – 11,0 % или 53 256,3 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 64,9 % или 314 811,7 тыс. рублей.

В объеме безвозмездных поступлений (314 811,7 тыс. рублей) основная доля приходится на субвенции – 69,3 % или 218 268,6 тыс. рублей, дотации составляют 26,7 % или 84 047,8 тыс. рублей, субсидии – 2,6 % или 8 300,4 тыс. рублей, межбюджетные трансферты – 1,3 % или 4 194,9 тыс. рублей.

3.3. Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов районного бюджета представлен в таблице 2.
Таблица 2                                                                                                      тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный план

на 2018 год
	Исполнено

за 2018 год
	Отклоне-

ние (+,-)
	% исполнения

	Налоговые доходы,
в том числе:
	117 338,0
	115 419,3
	-1 918,7
	98,4

	Налог на доходы физических лиц

	90 943,0
	90 411,9
	-531,1
	99,4

	Акцизы на нефтепродукты

	10 609,00
	11 463,5
	854,5
	108,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	11 636,0
	9 739,9
	-1 896,1
	83,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 340,0
	929,3
	-410,7
	69,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	70,0
	68,1
	-1,9
	97,3

	Государственная пошлина

	2 740,0
	2 806,6
	66,6
	102,4

	Неналоговые доходы,
в том числе:
	53 256,3
	21 371,3
	-31 884,9
	40,1

	Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена
	13 138,0
	11 258,7
	-1 879,3
	85,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2 480,5
	2 249,3
	-231,2
	90,7

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов МУП, созданных муниципальным районом
	66,8
	66,8
	-
	100,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	215,0
	259,2
	44,2
	120,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	465,0
	463,2
	-1,8
	99,6

	Доходы от возмещения эксплуатационных расходов
	1 251,0
	1 103,1
	-147,3
	88,2

	Доходы от реализации  муниципального имущества
	18 600,0
	1 008,0
	-17 592,0
	5,4

	Доходы от продажи земельных участков,

государственная собственность на которые не разграничена 
	12 700,0
	453,0
	-12 247,0
	3,6

	Доходы в виде прибыли или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным образованиям
	0,04
	0,04
	-
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба


	4 340,0
	4 461,4
	121,4
	102,8

	Прочие неналоговые доходы
	-
	48,1
	48,1
	-

	ВСЕГО НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:
	170 594,3
	136 790,7
	-33 803,6
	80,2


Как видно из данных, представленных в таблице, за отчетный финансовый год в районный бюджет налоговых и неналоговых доходов недопоступило на общую сумму 33 803,6 тыс. рублей или 19,8 %, при этом налоговые доходы не выполнены на 1 918,7 тыс. рублей, неналоговые - на 31 884,9 тыс. рублей.

В сравнении с 2017 годом, общий объем средств, непоступивший в бюджет района, в разрезе налоговых и неналоговых доходов, составлял 8 416,5 тыс. рублей, что на 25 387,1 тыс. рублей (в 3,0 раза), больше, чем недопоступило в 2018 году. Такой показатель свидетельствует о низком качестве планирования бюджетных ассигнований.
При этом необходимо отметить, что основной причиной невыполнения утвержденных назначений стало необоснованное увеличение доходов от продажи земельных участков и приватизации имущества, которые не исполнены на 29 839,0 тыс. рублей, что составляет 88,3 % от общей суммы, недопуступившей в бюджет района (33 803,6 тыс. рублей).

3.4. Налоговые доходы районного бюджета зачисляются в бюджет района от предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах федеральных и региональных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, а также пеней и штрафов по ним.

В 2018 году налоговые доходы бюджета Кировского муниципального района состояли из 6-ти видов налогов и сборов.
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) 


Как и в предыдущие годы, налог на доходы физических лиц является основным источником формирования доходов бюджета Кировского муниципального района. 

В силу решения Думы Кировского муниципального района от 23.06.2015 № 648, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в размере 70 процентов, заменены дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц.

На 2018 год Законом Приморского края от 21.12.2017 № 218-КЗ «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее Закон № 218-КЗ) дополнительный норматив отчислений налога на доходы физических лиц Кировскому муниципальному району установлен в размере 37,7046 процентов.
Доля НДФЛ в структуре налоговых и неналоговых доходов 2018 года (170 594,3 тыс. рублей) составила 53,3 % или 90 943,0 тыс. рублей. 
В течение 2018 года прогнозное поступление НДФЛ увеличилось на 4 500,0 тыс. рублей (с 86 443,0 до 90 943,0 тыс. рублей), при этом годовые бюджетные назначения исполнены на 90 411,9 тыс. рублей (99,4 %), что говорит о достоверности планового показателя, составляющего значительный удельный вес в структуре доходных источников.
Также необходимо отметить, что по данному источнику доходов размер недоимки составляет 7 211,2 тыс. рублей (в т.ч. муниципальных унитарных предприятий городских поселений, входящих в состав Кировского муниципального района – 4 583,6 тыс. рублей).
Акцизы на нефтепродукты



Фактически в доход районного бюджета поступило 11 463,5 тыс. рублей или 108,1 % от утвержденного плана (10 609,0 тыс. рублей), перевыполнение составило 854,5 тыс. рублей. При этом плановый показатель в течение отчетного периода не корректировался.
В сравнении с 2017 годом объем поступлений акцизов на нефтепродукты увеличился на 1 091,4 тыс. рублей (2017 год – 10 372,1 тыс. рублей), что объясняется увеличением норматива дифференцированных отчислений на 1,3 % (2017 год - 0,20735; 2018 год - 0,20999). 


Согласно ст. 179.4 БК РФ, а также решения Думы Кировского муниципального района от 29.05.2018 № 140-НПА «О дорожном фонде Кировского муниципального района», доходы от акцизов на нефтепродукты формируют дорожный фонд Кировского муниципального района.
Единый налог на вмененный доход (ЕНВД)
За 2018 год в бюджет района поступили доходы от ЕНВД в сумме 9 739,9 тыс. рублей. При плане 11 636,0 тыс. рублей годовые бюджетные назначения исполнены на 83,7 %, в бюджет района не поступили средства в сумме 1 896,1 тыс. рублей.

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года (10 319,5 тыс. рублей) поступление ЕНВД снизилось на 579,6 тыс. рублей или на 5,6 %, при этом коэффициент дефлятор К1 увеличился на 3,9 % (с 1,798 до 1,868), а К2 остался на уровне 2017 года.

Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, размер недоимки по ЕНВД составляет 1 025,8 тыс. рублей (в т.ч. МУП Ярмарка – 568,5 тыс. рублей), что на 870,0 тыс. рублей меньше суммы, недопоступившей в бюджет района по данному источнику доходов.
Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)
В 2018 году при плане 1 340,0 тыс. рублей, годовые бюджетные назначения исполнены на очень низком уровне – 69,4 %, в районный бюджет поступили доходы от ЕСХН в сумме 929,3 тыс. рублей.
Динамика поступления налога за последние три года показывает, что, несмотря на рост фермерских хозяйств, сумма ЕСХН, поступающая в бюджет района, ежегодно сокращается. 
Так, поступление ЕСХН в 2016 году составляло 1 442,0 тыс. рублей, в 2017 году – 1 026,0 тыс. рублей, в 2018 году – 929,3 тыс. рублей, при этом причины снижения поступлений в пояснительной записке, представленной одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, не указаны.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

Фактическое поступление данного источника доходов за 2018 год исполнено на 97,3 % или 68,1 тыс. рублей (план 70,0 тыс. рублей). 

Такой показатель на 18,7 % меньше доходов, поступивших в 2017 году (83,8 тыс. рублей), что говорит о низкой привлекательности вышеуказанной системы налогообложения. 

Так, в 2017 году индивидуальными предпринимателями приобретено 15 патентов, в 2018 году -13 патентов.
Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины при плане в сумме 2 740,0 тыс. рублей составило 2 806,6 тыс. рублей или 102,4 %, при этом в абсолютном значении плановый показатель перевыполнен на 66,6 тыс. рублей. 

В сравнении с 2017 годом (1 949,7 тыс. рублей), рост государственной пошлины составил 856,9 тыс. рублей или 44,0 %, что объясняется увеличением количества дел, рассматриваемых в судах общей юрисдикции и мировыми судьями. 

3.5. Неналоговые доходы районного бюджета зачисляются в бюджет в соответствии с законодательством Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами Думы Кировского муниципального района.

В 2018 году неналоговые доходы бюджета Кировского муниципального района исполнены по 10-ти плановым показателям.


Арендная плата за земельные участки
В 2018 году доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, составили 11 258,7 тыс. рублей или 85,7 % от утвержденного плана (13 138,0 тыс. рублей). В абсолютном значении в бюджет района недопоступило 1 879,3 тыс. рублей.
При этом следует выделить поступление арендной платы за земельные участки в  разрезе администраторов доходов. Так,
- за земли сельских поселений исполнение составило 2 829,0 тыс. рублей или 72,5 %, невыполнение - 1 071,0 тыс. рублей (план 3 900,0 тыс. рублей);

- за земли городских поселений исполнение составило 8 266,2 тыс. рублей или 91,8 % невыполнение – 733,8 тыс. рублей (план 9 000,0 тыс. рублей);

- за земли, находящиеся в собственности района, исполнение составило 163,5 тыс. рублей или 68,7 %, невыполнение – 74,5 тыс. рублей (план 238,0 тыс. рублей). 

В сравнении с 2017 годом (12 152,9 тыс. рублей) общее поступление доходов сократилось на 894,1 тыс. рублей или на 7,4 %, что объясняется образовавшейся задолженностью арендаторов.

Доходы от сдачи в аренду имущества


За отчетный год в районный бюджет от сдачи в аренду имущества поступило 2 249,3 тыс. рублей или 90,7 %, что на 231,2 тыс. рублей меньше утвержденного плана (2 480,5 тыс. рублей).

Основными причинами невыполнения планового показателя, указанными в пояснительной записке, представленной одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, является задолженность арендатора ООГО «ДОСААФ России» и ООО «Сельская новь», а также расторгнутыми договорами с арендаторами ООО «Сельская новь» и ИП Калиниченко. 


Доходы от части прибыли, остающейся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий 
В 2018 году в районный бюджет по данному источнику доходов поступило 66,8 тыс. рублей или 100,0 % от уточенного плана (план на 01.01.2018 – 25,0 тыс. рублей, на 31.12.2018 – 66,8 тыс. рублей).

В сравнении с предыдущими отчетными периодами объем поступлений сократился в т.ч.:

- в 2017 году на 192,8 тыс. рублей или на 74,3 % (259,6 тыс. рублей);

- в 2016 году на 373,7 тыс. рублей или на 84,8 % (440,5 тыс. рублей).
Прочие поступления от использования имущества
Прочие поступления от использования имущества исполнены на 120,6%, так при плане в 215,0 тыс. рублей в бюджет района поступило 259,2 тыс. рублей. В абсолютном значении перевыполнение плана сложилось в сумме 44,2 тыс. рублей. 

Согласно пояснительной записке, перевыполнение плана связано с оплатой задолженности арендаторов рекламных конструкций (ООО «Скит» и ООО «Подшипник сервис») за 2017 год.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду 

За отчетный период в бюджет района поступили доходы в сумме 463,2 тыс. рублей, что составляет 99,6 % от утвержденного плана (465,0 тыс. рублей).
Доходы от возмещения эксплуатационных расходов

В 2018 году доходы от возмещения эксплуатационных (коммунальных) расходов, при плане 1 251,0 тыс. рублей, поступили в сумме 1 103,7 тыс. рублей, что составляет 88,2 %.
Низкий процент выполнения планового показателя обусловлен  наличием задолженности за 2018 год.
Доходы от реализации муниципального имущества 

Плановый показатель доходов от реализации имущества в сумме 18 600,0 тыс. рублей за 2018 год исполнен на 5,4 %, что в абсолютном значении составляет 1 008,0 тыс. рублей. 

В течение 2018 года реализован 1 объект по цене отсечения за 486,0 тыс. рублей (расположенный по адресу: кп. Горные Ключи, ул. 60 лет СССР, д. 7, площадью 87,6 кв.м.).

Кроме того, в 2018 году в бюджет района поступили 522,0 тыс. рублей от продажи имущества, реализованного в рассрочку в 2015 году.

Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, не выполнение плана связано отсутствием заявок на объекты, предлагаемые к продаже.


Вместе с тем, по мнению Контрольно-счетной комиссии, низкое выполнение планового показателя сложилось из-за недостаточно организованной работы по продаже имущества. 


Так, 4 из 12-ти объектов, предусмотренных программой приватизации, на продажу не выставлялись, при этом в 2018 году 1 объект передан в оперативное управление казенному учреждению для осуществления уставной деятельности. Один раз (25 декабря 2018 года) объявлены торги по 7-ми объектам, 4-е из которых реализованы в январе 2019 года. 

Доходы от продажи земельных участков
В 2018 году в бюджет района от продажи земельных участков поступило 453,0 тыс. рублей, что на 12 247,0 тыс. рублей или на 96,4 % меньше утвержденного плана (12 700,0 тыс. рублей).

Доходы, поступившие от продажи земельных участков, расположенных в границах городских поселений составили 433,2 тыс. рублей или 61,9 %; сельских поселений - 19,8 тыс. рублей или 0,2%. При этом в течение года аукцион по продаже 4-х земельных участков объявлен только 1 раз (20.08.2018 года) на общую сумму 6 100,0 тыс. рублей.
Доходы в виде прибыли по акциям

Плановый показатель исполнен на 100,0 % в сумме 0,04 тыс. рублей. В 2018 году поступили доходы в виде дивидендов по акциям от АО «Приморский газ» (22.06.2018 года).
Штрафы, санкции, возмещение ущерба 

Штрафы в бюджет района поступили в сумме 4 461,4 тыс. рублей, что составляет 102,8 % от уточненного плана (4 340,0 тыс. рублей). В сравнении с 2017 годом (3 785,9 тыс. рублей) поступление вышеуказанных платежей увеличилось на 17,8 % (на 675,5 тыс. рублей).
Также стоит отметить, что в течение 2018 года плановый показатель корректировался в сторону увеличения на 24,0 % (840,0 тыс. рублей).


Прочие неналоговые доходы 


При отсутствии плановых назначений доходы составили 48,1 тыс. рублей. По прочим неналоговым доходам зачислена сумма невыясненных платежей, поступивших 28 декабря 2018 года. 



3.6. В 2018 году структура безвозмездных поступлений состояла из дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджетов сельских поселений.


Уточненный объем безвозмездных поступлений к концу 2018 года составил 314 811,7 тыс. рублей, что в общей структуре доходов занимает 64,9 %, при этом увеличение, по отношению к началу года, составило 67 176,6 тыс. рублей или 27,1 % (247 635,1 тыс. рублей). 



Исполнение безвозмездных поступлений за 2018 год выглядит следующим образом, таблица 3.
Таблица  3                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	Уточненный план

на 2018 год
	Исполнено

за 2018 год
	Отклоне-

ние (+,-)
	% исполнения

	Дотации бюджету муниципального района 
	84 047,8
	84 047,8
	-
	100,0

	Субсидии бюджету муниципального района
	8 300,4
	3 847,0
	- 4453,4
	46,3

	Субвенции бюджету муниципального района
	218 268,6
	217 609,7
	- 658,9
	99,7

	Межбюджетные трансферты 
	4 194,9
	4 194,9
	-
	100,0

	ВСЕГО:
	314 811,7
	309 699,4
	- 5112,3
	98,4




Согласно данным, представленным в таблице, безвозмездные поступления исполнены в общей сумме на 309 699,4 тыс. рублей или на 98,4% от уточненных назначений, в т.ч.:
1) дотации на 84 047,8 тыс. рублей или на 100,0 %, при этом в разрезе дотаций исполнение составило:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 31 540,8 тыс. рублей или 100,0 %. Следует указать, что в связи с нарушением условий Соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов за 2017 год, Кировскому муниципальному району сократили объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности на 5,1 %, что в абсолютной сумме составило 1 710,0 тыс. рублей (с 33 250,8 до 31 540,8 тыс. рублей);
- дотаций по обеспечению сбалансированности бюджетов – 52 507,0 тыс. рублей или 100,0 %. Необходимо обратить внимание, что размер данных дотаций, по сравнению с 2017 годом, увеличился в 1,9 раза (на 24 815,0 тыс. рублей); 
2) субсидии на 3 847,0 тыс. рублей или на 46,3 %, при этом в разрезе субсидий исполнение составило:

- содержание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг– 3 662,7 тыс. рублей или 100,0 %;
- реализация мероприятий муниципальной программы «Доступная среда» на 2011-2020 годы» - 184,3 тыс. рублей или 100,0 %;
- капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений района – 0,00 тыс. рублей (план 4 453,4 тыс. рублей). Однако причины невыполнения планового показателя в пояснительной записке, представленной одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, не указаны. Стоит отметить, что плановый объем софинансирования указанных расходов, предусмотренный в бюджете Кировского муниципального района на 2018 год, составил 1 113,3 тыс. рублей;
3) субвенции на 217 609,7 тыс. рублей или на 99,7 % при этом в разрезе субвенций исполнение составило:

- обеспечение деятельности комиссии по делам несовершеннолетних – 1 077,0 тыс. рублей или 100,0 %;
- реализация основных общеобразовательных программ – 143 004,0 тыс. рублей или 100,0 %;

- регистрация актов гражданского состояния – 1 206,2 тыс. рублей или 100,0 %;
- обеспечение бесплатным питанием обучающихся в младших классах (1-4) в муниципальных общеобразовательных учреждениях на возмещение расходов, произведенных местным бюджетом – 3 443,1 тыс. рублей или 93,2%;

- выполнение полномочий по государственному управлению охраной труда – 582,3 тыс. рублей или 100,0 %;

- выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образовательных воспитания – 3 441,2 тыс. рублей или 85,8 %;

- осуществление выравнивания бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района – 11 303,7 тыс. рублей или 100,0%;

- выполнение отдельных государственных полномочий по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели – 252,2 тыс. рублей или 100,0%;
- осуществление деятельности административной комиссии – 689,5 тыс. рублей или 100,0 %;

- осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты– 1 519,9 тыс. рублей или 100,0 %;

- обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – 48 134,9 тыс. рублей или 100,0 %;

- организация и обеспечение оздоровления и отдыха детей (за исключением организации и обеспечении оздоровления и отдыха детей в каникулярное время) – 2 420,0 тыс. рублей или 99,7 %;

- регистрация и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним – 1,2 тыс. рублей или 100 %;

- реализация отдельных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней общих для человека и животного – 26,7 тыс. рублей или 8,4 %;

- обеспечение питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Приморского края – 507,8 тыс. рублей или 40,5 %;
- меры социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций – 0,00 тыс. рублей (план 275,7 тыс. рублей). При этом причины неосвоения бюджетных ассигнований в пояснительной записке, представленной одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, не указаны.
4) иные межбюджетные трансферты на 4 194,9 тыс. рублей или на 100,0 %.

Межбюджетные трансферты переданные сельскими поселениями, входящими в состав Кировского муниципального района, на осуществление части полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечение жителей услугами организации культуры, в рамках заключенных Соглашений на 2018 год. 


4. АНАЛИЗ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА ПО РАСХОДАМ
4.1. Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503317) плановый показатель расходов к концу года увеличился на 134 566,1 тыс. рублей и составил 517 613,2 тыс. рублей, что на 1 481,8 тыс. рублей больше плана, утвержденного решением о бюджете района (516 131,4 тыс. рублей).

Фактическое исполнение расходов за 2018 год составило 444 323,1 тыс. рублей или 85,8 % от годового плана, отраженного в Отчете об исполнении бюджета. Основными причинами неисполнения бюджетных назначений по расходам (73 290,1 тыс. рублей) являются:

- невыполнение плана по поступлению налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений в сумме 38 916,0 тыс. рублей;



- неиспользованный остаток собственных средств по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 29 379,3 тыс. рублей.


В 2018 году структура расходов районного бюджета состояла из 11-ти разделов бюджетной классификации расходов РФ.

Удельный вес расходов районного бюджета по разделам функциональной классификации расходов РФ составил: 

- расходы на образование – 75,4 % или 334 811,4 тыс. рублей; 

- общегосударственные вопросы – 8,8 % или 39 137,0 тыс. рублей;

- на остальные 9-ть разделов приходится – 15,8 % или 70 374,7 тыс. рублей.
Анализ исполнения расходов районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов РФ представлен в таблице 4.


Таблица 4                                                                                                   тыс. руб.

	Наименование раздела
	Уточненный план 

на 2018 год
	Исполнено

за 2018 год
	Отклонение (-)
	% исполнения

	0100 Общегосударственные вопросы

	40 096,4
	39 137,0
	-959,4
	97,6

	0200 Национальная оборона 

	1 519,9
	1 519,9
	-
	100,0

	0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	50,0
	-
	100,0

	0400 Национальная экономика

	36 759,1
	13 703,0
	-23 056,1
	37,3


	0500 Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 988,3
	3 883,3
	-105,0
	97,4

	0700 Образование

	378 897,6
	334 811,4
	-44 086,2
	88,4

	0800 Культура

	32 773,7
	28 263,3
	-4 510,4
	86,2

	1000 Социальная политика

	5 101,6
	4 533,8
	-567,8
	88,9

	1100 Физическая культура и спорт

	150,0
	148,0
	-2,0
	98,7

	1300 Обслуживание муниципального долга
	1 635,0
	1 631,8
	-3,2
	99,8

	1400 Межбюджетные трансферты

	16 641,6
	16 641,6
	-
	100,0

	ВСЕГО:
	517 613,2
	444 323,1
	-73 290,1
	85,8


Данные, представленные в таблице, показывают, что в 2018 году в 3-х из 11-ти предусмотренных разделов плановый показатель исполнен на 100,0%.
На 100,0 % профинансированы расходы в разделах:

1) 0200 «Национальная оборона» - 1 519,9 тыс. рублей;

2) 0300 «Национальна безопасность и правоохранительная деятельность» - 50,0 тыс. рублей;
3) 1400 «Межбюджетные трансферты» - 16 641,6 тыс. рублей.

По итогам 2018 года в 4-х разделах исполнение составило более 90 %:
1) 1300 «Обслуживание муниципального долга» - 1 631,8 тыс. рублей или 99,8 %;

2) 1100 «Физическая культура и спорт» - 148,0 тыс. рублей или 98,7 %;
3) 0100 «Общегосударственные вопросы» – 39 137,0 тыс. рублей или 97,6 %;

4) 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 3 883,3 тыс. рублей или 97,4 %.
В 3-х разделах исполнение составило менее 90,0 %:

1) 1000 «Социальная политика» - 4 901,7 тыс. рублей или 88,9 %;
2) 0700 «Образование» - 334 811,4 тыс. рублей или 88,4 %;

3) 0800 «Культура» - 28 263,3 тыс. рублей или 86,2 %.
На очень низком уровне исполнены расходы по 1-му разделу:

1) 0400 «Национальная экономика» - 13 703,0 тыс. рублей или 37,3 %.

4.2.  
Исполнение расходной части бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации РФ показало следующее.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» 

Расходы по разделу исполнены в объеме 39 137,0 тыс. рублей, что составляет 97,6 % от уточненных назначений (план 40 096,4 тыс. рублей). 

В сравнении с 2017 годом (38 504,9 тыс. рублей), наблюдается увеличение кассовых расходов на 632,1 тыс. рублей или на 1,6 %, что, в основном, обусловлено погашением кредиторской задолженности прошлых периодов.
Анализ исполнения бюджетных назначений по разделу «Общегосударственные вопросы» свидетельствует о том, что: 
1) за счет средств районного бюджета, при плане 32 626,4 тыс. рублей, расходы исполнены на 31 667,1 тыс. рублей или на 97,1 %, в т.ч.:

- глава Кировского муниципального района – 1 444,9 тыс. рублей или 99,5 % (2017 год – 1 386,8 тыс. рублей); 

- председатель Думы – 1 519,1 тыс. рублей или 98,3 % (2017 год -1 335,1 тыс. рублей);

- аппарат Думы – 1 383,6 тыс. рублей или 94,3 % (2017 год – 1 618,1 тыс. рублей); 
- Контрольно-счетная комиссия – 1 234,1 тыс. рублей или 99,4 % (2017 год – 1 247,4 тыс. рублей);

- аппарат районной администрации – 22 699,1 тыс. рублей или 97,6 % (2017 год – 23 917,3 тыс. рублей);

- исполнение судебных решений – 17,1 тыс. рублей или 100,0 % (2017 год – 310,5 тыс. рублей);

- оценка имущества – 234,5 тыс. рублей или 97,7 % (2017 год – 374,0 тыс. рублей)

- содержание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг – 2 302,6 тыс. рублей или 100,0 % (2017 год – 1 970,0 тыс. рублей);

- исполнение муниципальных программ – 150,9 тыс. рублей или 99,9 % (2017 год – 60,4 тыс. рублей);
- выборы депутатов районной Думы – 147,6 тыс. рублей или 100,0 % (2017 год – 0,0 тыс. рублей);

- арендная плата за использование имущества – 533,7 тыс. рублей или 99,5 % (2017 год – 0,0 тыс. рублей);
2) за счет средств краевого бюджета расходы исполнены на 7 469,9 тыс. рублей или на100,0 %, в т.ч. содержание:

- государственной регистрации актов гражданского состояния – 1 206,2 тыс. рублей или 100,0 % (2017 год -1 678,0 тыс. рублей);

- комиссии по делам несовершеннолетних – 1 077,0 тыс. рублей или 100,0 % (2017 год – 1 003,2 тыс. рублей);

- административной комиссии – 689,5 тыс. рублей или 100,0 % (2017 год – 642,5 тыс. рублей);

- охраны труда – 582,3 тыс. рублей или 100,0 % (2017 год – 544,1 тыс. рублей);

- многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг – 3 662,7 тыс. рублей или 100,0 % (2017 год – 2 407,7 тыс. рублей);

- формирование списков кандидатов в присяжные заседатели – 252,2 тыс. рублей или 100,0 % (2017 год – 10,0 тыс. рублей). 

Раздел 0200 «Национальная оборона» 
Бюджетные ассигнования в форме субвенций направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 1 519,9 тыс. рублей (100,0 %).

В сравнении с 2017 годом, расходы по данному разделу увеличились на 52,3 тыс. рублей или на 3,6 % (2017 год – 1 467,6 тыс. рублей), что обусловлено увеличением норматива на содержание одного работника военно-учетного стола (с 244,6 до 253,3 тыс. рублей в год).
Количество штатных единиц, определенных Законом № 218-КЗ, для поселений Кировского муниципального района составило 4 единицы на 1 ставку и 4 единицы на 0,5 ставки.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 
Расходы, запланированные в 2018 году, профинансированы в полном объеме – 50,0 тыс. рублей. При этом средства направлены на приобретение горюче-смазочных материалов (ГСМ) в период чрезвычайной ситуации природного характера (прохождение высокой волны паводка), введенной постановлением администрации Кировского муниципального района от 14.09.2018 № 197.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Расходы в разделе исполнены на самом низком уровне –13 703,0 тыс. рублей, что составляет только 37,3 % от уточненного плана.

Следует отметить, что общий объем расходов запланирован в сумме 36 759,1 тыс. рублей, где основную долю (95,5 %) составляют средства дорожного фонда -  35 099,8 тыс. рублей. 

Фактически за отчетный период бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы в сумме 12 333,2 тыс. рублей, что составляет 35,1 % от утвержденного объема, в т.ч.:

1) содержание и ремонт межселенных дорог - 514,7 тыс. рублей;
2) межбюджетные трансферты, предусмотренные бюджетам сельских поселений – 7 618,5 тыс. рублей, при этом в разрезе поселений размер межбюджетных трансфертов составил:

- Горненское сельское поселение – 1 533,4 тыс. рублей;

- Хвищанское сельское поселение – 1 533,4 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 2 168,3 тыс. рублей; 

- Крыловское сельское поселение – 2 383,3 тыс. рублей.

3) межбюджетные трансферты, предусмотренные бюджетам городских поселений – 4 200,0 тыс. рублей, при этом в разрезе поселений размер межбюджетных трансфертов составил:

- Кировское городское поселение – 3 175,1 тыс. рублей;

- Горноключевское городское поселение – 1 024,9 тыс. рублей.

В течение года автотранспортным предприятиям, осуществляющим межпоселенческие перевозки, перечислено 1 343,1 тыс. рублей или 100,0 % от уточненного плана.

В данном разделе серьезным образом обращают на себя внимание субвенции, полученные в рамках отдельных государственных полномочий, переданных Законом № 472-КЗ
, на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, в сумме 316,2 тыс. рублей, которые в течение года освоены на 26,7 тыс. рублей или на 8,4 %. При этом плановый показатель в течение года увеличился на 77,6 тыс. рублей (с 238,6 до 316,2 тыс. рублей).
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
По итогам исполнения бюджета плановый показатель исполнен на 97,4%, что в абсолютном значении составило – 3 883,3 тыс. рублей (план – 3 988,3 тыс. рублей). 

Основную долю расходов в данном разделе занимает содержание отдела жизнеобеспечения районной администрации – 2 770,4 тыс. рублей, что составляет 99,6 % от общего объема профинансированных расходов.
Необходимо отметить, что расходы, запланированные на исполнение полномочий по решению вопросов местного значения сельских поселений в размере 451,3 тыс. рублей, исполнены на 91,6 % или на 413,3 тыс. рублей (коммунальное хозяйство – 364,8 тыс. рублей (90,6 %), захоронение – 40,0 тыс. рублей (100,0 %) и благоустройство – 8,5 тыс. рублей (100,0 %)).
Кроме того, расходы на содержание здания интерната профинансированы на 698,4 тыс. рублей или на 92,6 % от уточненного плана (754,3 тыс. рублей).
Раздел 0700 «Образование»
Плановый показатель в сумме 378 897,6 тыс. рублей исполнен на 88,4% или на 334 811,4 тыс. рублей, что в результате привело к недофинансированию расходных обязательств в сумме 44 086,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 38 349,4 тыс. рублей.



Исполнение расходов по подразделам указанного раздела выглядит следующим образом:



- 0701 «Дошкольное образование» – 74 305,2 тыс. рублей или 85,0 % от уточненного плана (87 372,4 тыс. рублей). В сравнении с 2017 годом (59 020,1 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 15 285,1 тыс. рублей или на 25,9 %;


- 0702 «Общее образование» – 215 387,0 тыс. рублей или 89,6 % от уточненного плана (240 272,5 тыс. рублей). В сравнении с 2017 годом (221 230,6 тыс. рублей) финансирование сократилось на 5 843,6 тыс. рублей или на 2,6 %. Такой показатель обусловлен перераспределением в течение 2018 года части расходов в подраздел – «Дополнительное образование» (9 751,9 тыс. рублей).



При этом анализ расходов, профинансированных в 2018 году на содержание общеобразовательных учреждений (204 666,5 тыс. рублей), показал, что в сравнении с 2017 годом (198 667,4 тыс. рублей), расходы увеличились на 5 999,1 тыс. рублей или на 3,0 %;



- 0703 «Дополнительное образование» - 14 359,7 тыс. рублей или 76,6% от уточненного плана (18 755,9 тыс. рублей). Как уже отмечено выше, такой показатель обусловлен перераспределением в течение 2018 года части расходов с подраздела – «Общее образование» (9 751,9 тыс. рублей).



Таким образом, фактический объем расходов на содержание учреждений дополнительного образования составил в общей сумме 24 111,6 тыс. рублей или 84,6 % от уточненного плана (28 507,8 тыс. рублей). В сравнении с 2017 годом (22 563,2 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 1 548,4 тыс. рублей или на 6,9 %;




- 0705 «Профессиональная подготовка, повышение квалификации» – 50,0 тыс. рублей или 100,0 %. В сравнении с 2017 годом (28,0 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 22,0 тыс. рублей или на 78,6 %;



- 0707 «Молодежная политика» – 2 208,4 тыс. рублей или 99,6 % от уточненного плана (2 216,4 тыс. рублей). В сравнении с 2017 годом (2 536,4 тыс. рублей) финансирование сократилось на 328,0 тыс. рублей или на 12,9%;



- 0709 «Другие вопросы в области образования» – 28 501,0 тыс. рублей или 94,3 % от уточненного плана (30 230,4 тыс. рублей). В сравнении с 2017 годом (25 978,0 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 2 523,0 тыс. рублей или на 9,7 %.



В данном подразделе основная часть средств направлена на содержание:



- отдела образования администрации Кировского муниципального района – 2 290,5 тыс. рублей или 99,4 % от уточненного плана (2 304,4 тыс. рублей). В сравнении с 2017 годом (2 008,3 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 282,2 тыс. рублей или на 14,1 %;



- МКУ «ЦОМОУ» - 25 196,6 тыс. рублей или 92,7 % от уточненного плана (27 160,8 тыс. рублей). В сравнении с 2017 годом (23 326,5 тыс. рублей) финансирование увеличилось на 1 870,1 тыс. рублей или на 8,0 %. Основной причиной увеличения расходов является перевод части работников культуры, в т.ч. сельских поселений, в МКУ «ЦОМОУ».


Раздел 0800 «Культура»
Расходы на культуру при плане 32 773,7 тыс. рублей исполнены на 28 263,3 тыс. рублей, что составляет 86,2 %.
В 2018 году содержание районного дома культуры сложилось в размере 13 292,3 тыс. рублей или 80,4 % от уточненного плана (16 542,8 тыс. рублей). В сравнении с 2017 годом (9 657,4 тыс. рублей) расходы по разделу увеличились на 3 634,9 тыс. рублей или на 37,6 %. 

В связи с передачей полномочий по содержанию работников культуры сельских поселений объем расходов, при плане в 5 069,8 тыс. рублей, исполнен на 5 069,8 тыс. рублей или на 100,0 %. 

Содержание музеев им. В.М. Малаева и «Крестьянская усадьба. Начало ХХ века» обошлось бюджету района в 3 300,6 тыс. рублей, что на 778,9 тыс. рублей больше расходов 2017 года (2 521,7 тыс. рублей).

Содержание библиотек составило 3 883,7 тыс. рублей или 78,5 % от планового показателя (4 948,7 тыс. рублей), что на 825,0 тыс. рублей больше расходов 2017 года (3 058,7 тыс. рублей). 

Кассовые расходы на содержание прочих учреждений культуры (бухгалтерии) при плане 1 591,2 тыс. рублей составили 1 396,2 тыс. рублей или 87,7 %. В сравнении с 2017 годом (961,0 тыс. рублей), расходы увеличились на 435,2 тыс. рублей или на 45,3 %.
Расходы на обеспечение деятельности технического персонала сельских поселений, переданных на уровень МКУ «ЦОМОУ», составили 1 069,5 тыс. рублей или 100,0 %.

Расходы на иные программные мероприятия, предусмотренные по муниципальным Программам, составили 251,3 тыс. рублей, в т.ч. объем субсидий, полученных в рамках софинансирования программы «Доступная среда для инвалидов» - 184,3 тыс. рублей.
Раздел 1000 «Социальная политика»
Плановый показатель исполнен на 4 533,8 тыс. рублей или на 88,9 % от уточненного плана (5 101,6 тыс. рублей). Кассовые расходы, направленные на основные расходные обязательства, составили:

- компенсация родительской платы за содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях – 3 441,2 тыс. рублей или 85,8 % от утвержденного плана (4 009,0 тыс. рублей);
- компенсация путевок за отдых в лагерях – 211,6 тыс. рублей или 100,0% от уточненного плана;
- пенсии за выслугу лет муниципальным служащим – 725,1 тыс. рублей, что на 314,1 тыс. рублей (в 1,4 раза) меньше аналогичных расходов 2017 года (1 039,2 тыс. рублей). Снижение расходов объясняется выплатой в 2017 году перерасчета по акту проверки Контрольно-счетной комиссии в сумме 242,0 тыс. рублей, а также сокращением численности граждан, получающих пенсию за выслугу лет;

- муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 года» -  155,9 тыс. рублей или 100,0 % от уточненного плана (получено 6 сертификатов на строительство и приобретение жилья). 
В сравнении с 2017 годом (52,5 тыс. рублей, получено 3 сертификата) расходы увеличились на 103,4 тыс. рублей или на 197,0 %, что объясняется не только увеличением количества выданных сертификатов, но и увеличением стоимости 1 кв.м. жилой площади на 15,0 тыс. рублей (с 35 до 50 тыс. рублей).
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

В 2018 году расходы при плане в 150,0 тыс. рублей исполнены на 148,0 тыс. рублей, что составляет 98,7 %. Можно отметить положительную динамику выполнения планового показателя в сравнении с 2017 годом. Так, в 2017 году на мероприятия в области физической культуры и спорта направлено только 63,0 тыс. рублей или 59,4 % от утвержденного плана (106,0 тыс. рублей), что 2,3 раза меньше расходов, профинансированных в 2018 году. 

Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»
Расходные обязательства исполнены на 1 631,8 тыс. рублей или на 99,8 % от уточненного плана (1 635,0 тыс. рублей). В 2018 году оплачены проценты за пользование кредитами, предоставленными коммерческим банком ПАО «Сбербанк России», в сумме 1 273,1 тыс. рублей, а также департаментом финансов Приморского края, в сумме 358,7 тыс. рублей.

В сравнении с 2017 годом (1 934,8 тыс. рублей) расходы на оплату процентов сократились на 214,1 тыс. рублей или на 15,7 %, что обусловлено снижением объема муниципального долга (2017 год – 21 193,0 тыс. рублей; 2018 год – 20 480,0 тыс. рублей), а также размером процентных ставок за пользование коммерческим кредитом (2017 год – 10,56 %, 2018 год - 9,19 %).
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»
Объем межбюджетных трансфертов исполнен на 16 641,6 тыс. рублей, что составляет 100,0 % от утвержденного плана, в т.ч.:
1) дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений составили в общей сумме 12 853,7 тыс. рублей (за счет средств краевого бюджета - 11 303,7 тыс. рублей, за счет средств районного бюджета – 1 550,0 тыс. рублей) или 100,0 % от утвержденного объема, в т.ч.: 

- Кировское городское поселение – 2 163,0 тыс. рублей;

- Горноключевское городское поселение – 837,0 тыс. рублей;
- Руновское сельское поселение – 4 697,6 тыс. рублей;

- Крыловское сельское поселение – 3 719,1 тыс. рублей;

- Хвищанское сельское поселение – 1 098,3 тыс. рублей;

- Горненское сельское поселение – 338,7 тыс. рублей.

2) дотации на исполнение судебного акта Кировского городского поселения – 2 586,0 тыс. рублей или 100,0 %;

3) дотации на сбалансированность Горненскому сельскому поселению – 350,0 тыс. рублей или 100,0 %;

4) дотации на сбалансированность Руновскому сельскому поселению (проведение выборов) – 293,9 тыс. рублей или 100,0 %; 

5) иные межбюджетные трансферты на повышение средней заработной платы работникам культуры городских и сельских поселений – 558,0 тыс. рублей или 100,0 %.

4.3. Исполнение расходной части бюджета Кировского муниципального района в разрезе основных расходных обязательств выглядит следующим образом:
- заработная плата и начисления на оплату труда – 340 070,9 тыс. рублей или 76,5 % от общего объема расходов (2017 год – 320 131,9 тыс. рублей или 77,0 %);

- коммунальные услуги – 26 487,3 тыс. рублей или 6,0 % от общего объема расходов (2017 год – 22 628,8 тыс. рублей или 5,4 %);

- прочие расходы – 77 764,9 тыс. рублей или 17,5 % от общего объема расходов (2017 год – 73 287,1 тыс. рублей или 17,6 %).

Представленные данные свидетельствуют о том, что в сравнении с 2017 годом, расходы увеличились:

- по оплате труда и начислениям на 19 939,0 тыс. рублей или на 6,2 %;

- коммунальным услугам на 3 858,5 тыс. рублей или на 17,1 %;

- прочим расходам на 4 477,8 тыс. рублей или на 6,1 %. 

5. ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

5.1. В соответствии с постановлением Администрации Приморского края от 18.12.2017 № 525-па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Приморского края на 2018 год» норматив, установленный Кировскому муниципальному району, составил 27,65 % от объема налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности.
Во исполнение ст. 136 БК РФ и вышеуказанного постановления по результатам отчетного 2018 года норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Кировского муниципального района сложился в размере 19,8 %, что в абсолютном значении составило 33 341,8 тыс. рублей.

В сравнении с 2017 годом (34 512,7 тыс. рублей), снижение расходов на содержание органов местного самоуправления составило 1 170,9 тыс. рублей или 3,4 %. 
5.2. По результатам исполнения бюджета за 2018 год необходимо серьезным образом обратить внимание, что в течение года неэффективные расходы, направленные на оплату пеней, штрафов и госпошлины, составили 6 259,5 тыс. рублей, что на 1 800,9 тыс. рублей больше аналогичных расходов 2017 года (4 458,6 тыс. рублей).

6. МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

6.1. Решением о районном бюджете на 2018 год принята Программа муниципальных внутренних заимствований, которой определены муниципальные внутренние заимствования и структура муниципального долга Кировского муниципального района. Долговые обязательства, включенные в Программу - кредиты кредитных организаций, соответствуют виду долговых обязательств, определенному ст. 100 БК РФ.
6.2. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета, по состоянию на 1 января 2018 года, остаток задолженности по муниципальным долговым обязательствам составлял 21 193,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- ПАО «Сбербанк России» - 12 793,0 тыс. рублей;



- департамент финансов Приморского края – 8 400,0 тыс. рублей. 

В течение 2018 года долговые обязательства, возникшие на 1 января 2018 года, погашены в сумме 13 506,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- ПАО «Сбербанк России » - 13 086,0 тыс. рублей;



- департамент финансов Приморского края – 420,0 тыс. рублей. 

В то же время в 2018 году получен заем в коммерческом банке на сумму 12 793,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- ПАО «Сбербанк России» - 12 793,0 тыс. рублей (кредитный договор от 15.06.2018, процент за пользование банковским кредитом 9,19 %годовых).
6.3. 
Согласно данным Отчета об исполнении бюджета, по состоянию на 1 января 2019 года, остаток задолженности по муниципальным долговым обязательствам составил 20 480,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- ПАО «Сбербанк России» - 12 500,0 тыс. рублей;



- департамент финансов Приморского края – 7 980,0 тыс. рублей. 



Таким образом, за 2018 год объем муниципального долга Кировского муниципального района снизился на 713,0 тыс. рублей или на 3,4 %, что говорит о положительной динамике снижения долговой нагрузки.



7. ИСПОЛНЕНИЕ ДОРОЖНОГО ФОНДА


7.1. Согласно п. 5.4 ч. 5 Положения о дорожном фонде
 отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда формируется отделом жизнеобеспечения администрации Кировского муниципального района в составе бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета и представляется в Думу Кировского муниципального района одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за соответствующий период.



7.2. Анализ представленного отчета о доходах и расходах муниципального дорожного фонда Кировского муниципального района показал следующее.



Остаток средств бюджетных ассигнований дорожного фонда на 1 января 2018 года составлял 22 392,7 тыс. рублей.



Доходы, полученные за 2018 год, составили в общей сумме 13 561,5 тыс. рублей, в т.ч.:



- акцизы на нефтепродукты – 11 463,5 тыс. рублей;



- межбюджетные трансферты из краевого бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности – 2 098,0 тыс. рублей.



Расходы, профинансированные в 2018 году, составили в общей сумме 12 333,2 тыс. рублей, в т.ч.:



- межбюджетные трансферты сельским поселениям – 7 618,3 тыс. рублей;


- межбюджетные трансферты городским поселениям – 4 200,0 тыс. рублей;


- содержание дорог сельских поселений – 514,7 тыс. рублей.



Таким образом, остаток средств бюджетных ассигнований дорожного фонда на 1 января 2019 года составил 23 621,1 тыс. рублей. 

Стоит отметить, что согласно ст. 96 БК РФ остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объеме бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, не использованных в отчетном финансовом году, направляются на увеличение в текущем финансовом году бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

8. ИСПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ
8.1. Решением о бюджете района на 2018 год приняты к финансированию 10 муниципальных Программ, на общую сумму 337 574,8 тыс. рублей, что составляло 88,1 % от объема расходов, утвержденных на 1 января 2018 года (383 047,1 тыс. рублей).
В течение отчетного года финансирование муниципальных Программ неоднократно уточнялось. Так, в результате внесенных изменений плановый показатель по количеству сократился до 9-ти Программ, при этом в суммовом значении увеличился на 96 111,2 тыс. рублей или на 28,5 %, что составило 433 686,0 тыс. рублей. 
Несмотря на значительные корректировки финансового обеспечения муниципальных программ, в нарушение Порядка рассмотрения Думой проектов муниципальных программ
, изменения в действующие Программы в течение 2018 года, в Думу Кировского муниципального района не представлены (за исключением изменений в Программу «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района» на 2018-2022 год», а также «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» представленных 17.05. и 15.10.2018 года, соответственно). 
8.2. В 2018 году из решения о бюджете района исключена программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы», с плановым объемом финансирования в сумме – 100,0 тыс. рублей.

8.3. Согласно Отчету об исполнении бюджета фактическое исполнение программных мероприятий освоено на 384 533,4 тыс. рублей, что составляет  88,7 % от уточненного объема (433 686,0 тыс. рублей).
В разрезе муниципальных Программ исполнение сложилось следующим образом.

В 6-ти из 9-ти Программ исполнение составило 100,0 % с общим объемом финансирования в сумме 20 757,2 тыс. рублей, что является положительным показателем, определяющим эффективность их реализации, в т.ч.:
1) программа «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2018-2022 годы» - 567,0 тыс. рублей;
2) программа «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Кировского муниципального района Приморского края на 2016-2018 годы» - 5 965,3 тыс. рублей;
3) программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории  Кировского района на 2014-2017 годы» - 108,5 тыс. рублей;

4) программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 года» - 155,9 тыс. рублей;

5) программа «Доступная среда для инвалидов в Кировском муниципальном районе на 2016-2019 годы» - 284,2 тыс. рублей;

6) программа «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района на 2018-2022 гг.» - 13 676,3 тыс. рублей.

Более 90,0 % исполнена одна Программа на сумму 148,0 тыс. рублей, в т.ч.:

1) программа «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 148,0 тыс. рублей, что составляет 98,7 % от плановый показатель (150,0 тыс. рублей).

Менее 90,0 % в отчетном периоде освоены мероприятия по 2-м Программам на общую сумму 363 628,1 тыс. рублей, в т.ч.:

1) программа «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 гг.» - 335 616,2 тыс. рублей, что составляет 88,3 % от планового показателя (380 256,3 тыс. рублей);

2) программа «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 28 011,9 тыс. рублей, что составляет 86,1 % от планового показателя (28 011,9 тыс. рублей).
8.4. Несмотря на то, что все Программы профинансированы выше среднего уровня, обращает внимание финансирование программных мероприятий в разрезе подпрограмм. Так, например, 
- в подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений» в части мероприятий, направленных на обеспечение деятельности учреждений, исполнение составило 76,3 % или 57 711,5 тыс. рублей (план 75 663,3 тыс. рублей). При этом стоит отметить, что расходы, запланированные на капитальный ремонт зданий муниципальных образовательных учреждений в общей сумме 5 566,7 тыс. рублей, не исполнены;
- в подпрограмме № 2 «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе» в части мероприятий, направленных на обеспечение деятельности учреждений, исполнение составило 66,7 % или 26 140,4 тыс. рублей (план 39 207,6 тыс. рублей);
- в подпрограмме № 3 «Безопасность образовательных учреждений» в части мероприятий, направленных на санитарно-эпидемиологическую безопасность, исполнение составило 84,8 % или 224,8 тыс. рублей (план 265,0 тыс. рублей);
- в подпрограмме № 4 «Развитие внешкольного образования» в части мероприятия, направленных на содержание:

МБОУ ДО «ДЮЦ» исполнение составило 71,3 % или 3 347,8 тыс. рублей (план 4 692,8 тыс. рублей); 
МОБУ ДОД «КДШИ» исполнение составило 75,3 % или 5 747,5 тыс. рублей (план 7 628,7 тыс. рублей); 
МОБУ ДОД «ГДШИ» исполнение составило 69,0 % или 2 605,0 тыс. рублей (план 3 775,0 тыс. рублей).

8.5. В соответствии со ст. 179 БК РФ  по каждой муниципальной программе администрацией Кировского муниципального района ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. По результатам указанной оценки местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение ее реализации. 

Согласно оценки эффективности реализации муниципальных Программ, проведенной администрацией Кировского муниципального района, все муниципальные Программы, запланированные на 2018 год, признаны эффективными.


9. СОСТОЯНИЕ КРЕДИТОРСКОЙ ЗАДОЛЖЕННОСТИ

9.1. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета размер кредиторской задолженности муниципальных учреждений Кировского муниципального района по состоянию на 1 января 2019 года составил 186 980,0 тыс. рублей, что на 52 661,3 тыс. рублей или на 39,2 % больше, чем на 1 января 2018 года (134 318,7 тыс. рублей).
Размер просроченной кредиторской задолженности, признанный администрацией Кировского муниципального района при предоставлении бюджетной отчетности в департамент финансов Приморского края за отчетный 2018 год, составил 129 218,8 тыс. рублей, что на 31 177,9 тыс. рублей или на 31,8 % больше, чем за 2018 год (98 040,9 тыс. рублей).

Следует серьезным образом обратить внимание, что размер просроченной кредиторской задолженности составляет 56,5 процентов объема собственных доходов местного бюджета за последний отчетный год, что, по мнению Контрольно-счетной комиссии, указывает на основания введения временной финансовой администрации, предусмотренные ст. 168.2 БК РФ.
В сравнении с 2017 годом, размер просроченной кредиторской задолженности составлял 47,6 процентов объема собственных доходов местного бюджета, что на 8,9 процентов меньше, чем в 2018 году.
9.2. В разрезе основных бюджетных обязательств кредиторская задолженность выглядит следующим образом: 
- задолженность по оплате коммунальных услуг – 95 253,8 тыс. рублей, в т.ч. просроченной 89 271,6 тыс. рублей, что от общей суммы задолженности составляет 50,9 и 69,1 %, соответственно. 
В сравнении с 2017 годом (75 163,2 тыс. рублей) кредиторская задолженность увеличилась на 20 090,6 тыс. рублей или на 26,7 %, при этом просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 22 147,6 тыс. рублей или на 33,0 % (2017 год – 67 124,0 тыс. рублей);

- задолженность по оплате взносов в фонды обязательного страхования – 33 808,1 тыс. рублей, в т.ч. просроченной 31 708,9 тыс. рублей, что от общей суммы задолженности составляет 18,1 и 24,5 %, соответственно. 
В сравнении с 2017 годом (28 141,0 тыс. рублей) кредиторская задолженность увеличилась на 5 667,1 тыс. рублей или на 20,1 %, при этом просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 7 709,0 тыс. рублей или на 32,1 % (2017 год – 31 708,9 тыс. рублей);

- задолженность по оплате труда – 34,7 тыс. рублей или 0,02 % от общей суммы задолженности. 
В сравнении с 2017 годом (8 369,7 тыс. рублей) кредиторская задолженность снизилась на 8 335,0 тыс. рублей или на 99,6 %;

- задолженность по прочим расходам – 57 883,4 тыс. рублей, в т.ч. просроченной 8 238,3 тыс. рублей, что от общей суммы задолженности составляет 31,0 и 6,4 %, соответственно. 
В сравнении с 2017 годом (22 644,8 тыс. рублей) кредиторская задолженность увеличилась на 35 238,6 тыс. рублей или на 155,6%, при этом просроченная кредиторская задолженность увеличилась на 1 323,3 тыс. рублей или на 19,1 % (2017 год – 6 917,0 тыс. рублей).

9.3. Стоит отметить, что основную долю кредиторской задолженности по прочим расходам составляет задолженность безвозмездных перечислений муниципальным организациям в общей сумме 41 201,0 тыс. рублей или 71,2%. Такой показатель позволяет сделать вывод, о том, что муниципальные образовательные организации, а также учреждение культуры, не получили в полном объеме субсидии, предусмотренные на выполнение муниципального задания, в т.ч.:

- учреждения образования, за исключением музыкальных школ, в сумме 33 639,3 тыс. рублей;

- учреждение культуры, в том числе музыкальные школы, в сумме 7 561,7 тыс. рублей. 
Также необходимо обратить внимание на размер просроченной кредиторской задолженности, объем которой составляет менее 2,0 тыс. рублей.
Так, например: 
- 0,4 тыс. рублей электроэнергия МОБУ ДОД «КДШИ»;

- 0,5 тыс. рублей транспортные услуги МОБУ ДОД «КДШИ»;
- 0,8 тыс. рублей транспортный налог МКУ «ЦОМОУ»;

- 1,9 тыс. рублей налог на прибыль МКУ «ЦОМОУ».
10. ВЫВОДЫ 
1. Отчет об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2018 год представлен в Контрольно-счетную комиссию в срок, определенный бюджетным законодательством (27 марта 2019 года).

2. Решением о районном бюджете уточненные основные параметры по состоянию на 31 декабря 2018 года составили:

- общий объем доходов – 485 406,1 тыс. рублей, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 314 811,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 516 131,4 тыс. рублей;

- дефицит районного бюджета – 30 725,3 тыс. рублей.
3. Плановый размер дефицита районного бюджета на 29,0 процентных пунктов превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ, что объясняется уточнением остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2018 года (27 925,3 тыс. рублей).

4. В ходе проведения проверки соответствия отдельных показателей отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района (ф. 0503317) установлено, что в целом Отчет является достоверным. 

В то же время Контрольно-счетной комиссией выявлено несоответствие показателей сводной бюджетной росписи с решением о бюджете района в общей сумме на 1 486,8 тыс. рублей, в т.ч.:
- 1 481,8 тыс. рублей в части субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования, полученных на основании уведомления департамента финансов Приморского края (от 25.12.2018 № 14/88), что не противоречит нормам бюджетного законодательства;

- 5,0 тыс. рублей в части снижения расходов по подразделу 0104 «Функционирование органов местной администрации» и увеличения расходов по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы», что является нарушением бюджетного законодательства.
5. Согласно Отчету об исполнении бюджета годовые бюджетные назначения по доходам исполнены в сумме 446 490,1 тыс. рублей или 92,0 % от уточненного плана, отклонение составило – 38 916,0 тыс. рублей. 
В структуре доходов районного бюджета доля налоговых и неналоговых доходов составила 30,6 %, доля безвозмездных поступлений – 69,4 %.
6. Налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 136 790,7 тыс. рублей или 80,2 %, отклонение составило 33 803,6 тыс. рублей. При этом налоговые доходы исполнены в объеме 115 419,3 тыс. рублей или 98,4 %, неналоговые доходы - 21 371,3 тыс. рублей или 40,1 % от показателей, запланированных на 2018 год. 
Основной причиной невыполнения утвержденных назначений стало необоснованное увеличение доходов от продажи земельных участков и приватизации имущества, которые не исполнены на 29 839,0 тыс. рублей, что составляет 88,3 % от общей суммы, недопуступившей в бюджет района.

7. В разрезе налоговых и неналоговых доходов плановое исполнение выглядит следующим образом.

В 6-ти из 16-ти источников налоговых и неналоговых доходов исполнение составило 100 и более процентов, в т.ч.:
1) прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 120,6 % или 259,2 тыс. рублей;
2) акцизы на нефтепродукты – 108,1 % или 11 463,5 тыс. рублей;

3) штрафы, санкции, возмещение ущерба – 102,8 % или 4 461,4 тыс. рублей;

4) государственная пошлина – 102,4 % или 2 806,6 тыс. рублей;

5) доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов МУП, созданных муниципальным районом – 100,0 % или 66,8 тыс. рублей;

6) доходы в виде прибыли или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным образованиям – 100,0 % или 0,04 тыс. рублей.

В 4-х из 16-ти источников налоговых и неналоговых доходов исполнение составило более 90,0 процентов, в т.ч.:

1) плата за негативное воздействие на окружающую среду – 99,6 % или 463,2 тыс. рублей;


2) налог на доходы физических лиц – 99,4 % или 90 411,9 тыс. рублей;


3) налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 97,3 % или 68,1 тыс. рублей;


4) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности – 90,7 % или 2 249,3 тыс. рублей.


В 4-х из 16-ти источников налоговых и неналоговых доходов исполнение составило менее 90,0 процентов, в т.ч.:
1) доходы от возмещения эксплуатационных расходов – 88,2 % или 1 103,1 тыс. рублей;
2) арендная плата за земельные участки – 85,7 % или 11 258,7 тыс. рублей;

3) единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 83,7 % или 9 739,9 тыс. рублей;

4) единый сельскохозяйственный налог – 69,4 % или 929,3 тыс. рублей.
В 2-х из 16-ти источников налоговых и неналоговых доходов исполнение составило менее 10 процентов, в т.ч.:

1) доходы от реализации муниципального имущества – 5,4 % или 1 008,0 тыс. рублей;

2) доходы от продажи земельных участков – 3,6 % или 453,0 тыс. рублей.

8. Безвозмездные поступления исполнены в объеме 309 699,4 тыс. рублей, что составляет 98,4 % от уточненного плана, при этом в разрезе безвозмездных поступлений исполнение составило: 

1) дотации - 100,0 % или 84 047,8 тыс. рублей, в т.ч:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 100,0 % или 31 540,8 тыс. рублей; 

- дотаций по обеспечению сбалансированности бюджетов – 100,0 % или 52 507,0 тыс. рублей;

2) субсидии – 46,3 % или 3 847,0 тыс. рублей, в т.ч.: 

- содержание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг– 100,0 % или 3 662,7 тыс. рублей;
- софинансирование программы «Доступная среда» на 2011-2020 годы» - 100,0 % или 184,3 тыс. рублей;

- капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений района – 0,0 % или 0,00 тыс. рублей; 

3) субвенции – 99,7 % или 217 609,7 тыс. рублей;
4) межбюджетные трансферты – 100,0 % или 4 194,0 тыс. рублей.
9. Расходы при бюджетных назначениях в сумме 517 613,2 тыс. рублей исполнены на 444 323,1 тыс. рублей или 85,8 %. В абсолютном значении расходы не исполнены на 73 290,1 тыс. рублей. 

Основными причинами неисполнения бюджетных назначений по расходам являются:

- невыполнение плана по поступлению налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений в сумме 38 916,0 тыс. рублей;



- неиспользованный остаток собственных средств по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 29 379,3 тыс. рублей.



10. В 2018 году структура расходов районного бюджета состояла из 11-ти разделов бюджетной классификации расходов РФ.

Удельный вес расходов районного бюджета по разделам функциональной классификации расходов РФ составил: 

- расходы на образование – 75,4 % или 334 811,4 тыс. рублей; 

- общегосударственные вопросы – 8,8 % или 39 137,0 тыс. рублей;

- на остальные 9-ть разделов приходится – 15,8 % или 70 374,7 тыс. рублей.
11. Анализ исполнения расходной части бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов РФ показал следующее.

В 3-х из 11-ти предусмотренных разделов плановый показатель исполнен на 100,0 процентов, в т.ч.:
1) 0200 «Национальная оборона» - 100,0 % или 1 519,9 тыс. рублей;
2) 0300 «Национальна безопасность и правоохранительная деятельность» - 100,0 % или 50,0 тыс. рублей;

3) 1400 «Межбюджетные трансферты» - 100,0 % или 16 641,6 тыс. рублей.

В 4-х из 11-ти предусмотренных разделов плановый показатель исполнен более 90,0 процентов, в т.ч.: 

1) 1300 «Обслуживание муниципального долга» - 99,8 % или 1 631,8 тыс. рублей;

2) 1100 «Физическая культура и спорт» - 98,7 % или 148,0 тыс. рублей;

3) 0100 «Общегосударственные вопросы» – 97,6 % или 39 137,0 тыс. рублей;
4) 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 97,4 % или 3 883,3 тыс. рублей.
В 3-х из 11-ти предусмотренных разделов плановый показатель исполнен менее 90,0 процентов, в т.ч.:

1) 1000 «Социальная политика» - 88,9 % или 4 901,7 тыс. рублей;
2) 0700 «Образование» - 88,4 % или 34 811,4 тыс. рублей;
3) 0800 «Культура» - 862 % или 28 263,3 тыс. рублей.
В 1-м из 11-ти предусмотренных разделов плановый показатель исполнен менее 40,0 процентов, в т.ч.: 

1) 0400 «Национальная экономика» - 37,3 % или 13 703,0 тыс. рублей.

12. Исполнение расходной части в разрезе основных расходных обязательств выглядит следующим образом:
- заработная плата и начисления на оплату труда – 340 070,9 тыс. рублей или 76,5 % от общего объема расходов;

- коммунальные услуги – 26 487,3 тыс. рублей или 6,0 % от общего объема расходов;

- прочие расходы – 77 764,9 тыс. рублей или 17,5 % от общего объема расходов.
13. Несмотря на значительный размер плановой суммы дефицита (30 725,3 тыс. рублей) бюджет района в отчетном году исполнен с профицитом в размере 2 167,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Отчетом об исполнении бюджета, размер профицита объясняется поступлением доходов по внутренним оборотам на конец года.



14. Остаток средств на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 1 января 2019 года составил 29 379,3 тыс. рублей, в том числе остаток собственных средств – 29 379,3 тыс. рублей. 

15. По результатам отчетного 2018 года норматив расходов на содержание органов местного самоуправления сложился в размере 19,8 % от объема налоговых и неналоговых доходов, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, что в абсолютном значении составило 33 341,8 тыс. рублей (норматив, установленный Кировскому муниципальному району, составлял 27,65 %).
По результатам исполнения бюджета за 2018 год неэффективные расходы, направленные на оплату пеней, штрафов и госпошлины, составили 6 259,5 тыс. рублей, что на 1 800,9 тыс. рублей больше аналогичных расходов 2017 года (4 458,6 тыс. рублей).



16. По состоянию на 1 января 2018 года остаток задолженности по муниципальным долговым обязательствам составлял 21 193,0 тыс. рублей.


В течение 2018 года долговые обязательства погашены в сумме 13 506,0 тыс. рублей. 

В то же время в 2018 году получен заем в коммерческом банке на сумму 12 793,0 тыс. рублей.



По состоянию на 1 января 2019 года остаток задолженности по муниципальным долговым обязательствам составил 20 480,0 тыс. рублей.


17. 
Остаток средств бюджетных ассигнований дорожного фонда на 1 января 2018 года составлял 22 392,7 тыс. рублей.



Доходы, полученные в 2018 году на дорожную деятельность, составили в общей сумме 13 561,5 тыс. рублей.



Расходы, профинансированные в 2018 году в части содержания и ремонта дорог, составили в общей сумме 12 333,2 тыс. рублей.



Таким образом, остаток средств бюджетных ассигнований дорожного фонда на 1 января 2019 года составил 23 621,1 тыс. рублей. 
18. Решением о бюджете района, по состоянию на 31 декабря 2018 года, приняты к финансированию 9 муниципальных Программ, на общую сумму 433 680,0 тыс. рублей, что составляло 84,0 % от объема расходов, уточненных на конец отчетного периода (516 131,4 тыс. рублей).
Согласно Отчету об исполнении бюджета фактическое исполнение программных мероприятий освоено на 384 533,4 тыс. рублей, что составляет  88,7 % от уточненного объема.

19. В разрезе муниципальных Программ исполнение сложилось следующим образом.

В 6-ти из 9-ти Программ исполнение составило 100,0 процентов, в т.ч.:
1) программа «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2018-2022 годы» - 100,0 % или 567,0 тыс. рублей;
2) программа «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Кировского муниципального района Приморского края на 2016-2018 годы» - 100,0 % или 5 965,3 тыс. рублей;

3) программа «Профилактика экстремизма и терроризма на территории  Кировского района на 2014-2017 годы» - 100,0 % или 108,5 тыс. рублей;

4) программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 года» -  100,0 % или 155,9 тыс. рублей;

5) программа «Доступная среда для инвалидов в Кировском муниципальном районе на 2016-2019 годы» - 100,0 % или 284,2 тыс. рублей;

6) программа «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района на 2018-2022 гг.» - 100,0 % или13 676,3 тыс. рублей.

В 1-ой из 9-ти Программ исполнение составило более 90,0 процентов, в т.ч.:
1) программа «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 98,7 % или 148,0 тыс. рублей. 

В 2-х из 9-ти Программ исполнение составило менее 90,0 процентов, в т.ч.:
1) программа «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 гг.» - 88,3 % или 335 616,2 тыс. рублей;

2) программа «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 86,1 % или 28 011,9 тыс. рублей.

20. Размер кредиторской задолженности муниципальных учреждений Кировского муниципального района по состоянию на 1 января 2019 года составил 186 980,0 тыс. рублей, что на 52 661,3 тыс. рублей или на 39,2 % больше, чем на 1 января 2018 года (134 318,7 тыс. рублей).
Размер просроченной кредиторской задолженности за отчетный 2018 год составил 129 218,8 тыс. рублей, что на 31 177,9 тыс. рублей или на 31,8% больше, чем за 2018 год (98 040,9 тыс. рублей).

21. В разрезе основных бюджетных обязательств кредиторская задолженность выглядит следующим образом: 
- задолженность по оплате коммунальных услуг – 95 253,8 тыс. рублей, в т.ч. просроченная 89 271,6 тыс. рублей; 

- задолженность по оплате взносов в фонды обязательного страхования – 33 808,1 тыс. рублей, в т.ч. просроченная 31 708,9 тыс. рублей; 
- задолженность по оплате труда – 34,7 тыс. рублей; 

- задолженность по прочим расходам – 57 883,4 тыс. рублей, в т.ч. просроченная 8 238,3 тыс. рублей. 
В соответствии со ст. 264.4 БК РФ результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 2018 год направлены в Думу и главе Кировского муниципального района.

Председатель Контрольно–счетной комиссии                                С.В. Куничак
� Закон Приморского края от 29.09.2014 № 472-КЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Приморского края по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, отлову и содержанию безнадзорных животных, защите населения от болезней, общих для человека и животных» (далее – Закон № 472-КЗ).


� Решение Думы Кировского муниципального района от 29.05.2018 № 140-НПА «Положение о дорожном фонде Кировского муниципального района» (далее – Положение о дорожном фонде).


� Решение Думы Кировского муниципального района от 31.03.2016 № 72 «О принятии Порядка рассмотрения Думой Кировского муниципального района проектов муниципальных программ (подпрограмм) и предложений о внесении изменений в муниципальные программы» (далее - Порядок рассмотрения Думой проектов муниципальных программ).
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