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«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете 

Кировского муниципального района на 2017 год»
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Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210 и ст. 36 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824. 

Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района 22.11.2017 года.


В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 


1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2017 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                              тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2017 год

(ред. от 14.11.2017 № 103-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2017 год
	Отклонение

(+, -)

	Общий объем доходов


	415 151,7
	417 872,2
	+2 720,5

	Общий объем расходов


	434 931,9
	437 652,4
	+2 720,5

	Дефицит бюджета


	19 780,0
	19 780,2
	-




Как видно из данных, представленных в таблице, общий объем доходов и расходов районного бюджета увеличится на 2 720,5 тыс. рублей, что составит 417 872,2 тыс. рублей и 437 652,4 тыс. рублей соответственно.



Параметры дефицита бюджета не изменятся и составят 19 780,2 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ (5% от объема налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц). 



Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2017 года, в сумме 16 980,2 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.

В пункте 5 части 2 статьи 1 предлагается скорректировать в сторону увеличения общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных обязательств  на сумму 27,1 тыс. рублей (с 5 053,7 до 5 080,8 тыс. рублей).


В статье 7 Проекта решения предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на сумму 874,1 тыс. рублей (с 21 703,6 до 22 577,7 тыс. рублей).

2. Приложением № 1 Проекта решения предложена корректировка изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 2017 год, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                               тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2017 год

(ред. от 14.11.2017

 № 103-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2017 год
	Отклонение

(+, -)


	Изменение остатков средств на счетах по учету средств 

	16 980,2
	16 980,2
	-

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета


	-427 944,7
	-430 665,2
	+2 720,5

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	444 924,9
	447 645,4
	+2 720,5




3. В приложении № 2 Проекта решения объем доходов районного бюджета увеличивается в части налоговых и неналоговых доходов в общей сумме на 2 720,5 тыс. рублей, в т.ч.:



- 548,0 тыс. рублей акцизы на нефтепродукты, уточненный плановый показатель составит 10 204,0 тыс. рублей;


- 25,0 тыс. рублей единый сельскохозяйственный налог, уточненный плановый показатель составит 1 025,0 тыс. рублей;


- 6,0 тыс. рублей налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, уточненный плановый показатель составит 36,0 тыс. рублей;



- 930,0 тыс. рублей доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах городских поселений, уточненный плановый показатель составит 7 730,0,0 тыс. рублей;



- 1 180,5 тыс. рублей доходы от сдачи в аренду имущества, уточненный плановый показатель составит 3 479,5тыс. рублей;



- 9,0 тыс. рублей доходы от перечисления части прибыли МУП,  уточненный плановый показатель составит 259,0 тыс. рублей;



- 22,0 тыс. рублей доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных образований, уточненный плановый показатель составит 1 020,0 тыс. рублей.



Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Проектом решения, основанием для уточнения доходной части бюджета являются:



1) на 1 540,0 тыс. рублей – перевыполнение плана, что по результатам анализа исполнения бюджета за 9 месяцев 2017 года является обоснованным. Так, плановый показатель части предложенных доходов за период январь-сентябрь 2017 года, исполнен выше среднего уровня (75%):



- акцизы на нефтепродукты – 79,7%;



- единый сельскохозяйственный налог – 102,6%;



- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 121,0%;


- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах городских поселений – 88,6%;



- доходы от перечисления части прибыли МУП – 103,8%;



- доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных образований – 85,7%.



2) на 1 180,5 тыс. рублей – решение Арбитражного суда Приморского края о взыскании с Кировского городского поселения арендной платы за имущество за 2016 год  (основание служебная записка, предоставленная УМСАПЭ).


В тоже время Контрольно-счетная комиссия Кировского муниципального района обращает внимание депутатов Думы Кировского муниципального района, что за 9 месяцев 2017 года поступление доходов от сдачи имущества в аренду составило ниже среднего уровня – 50,3%. 



Кроме того, решением муниципального комитета Кировского городского поселения «О бюджете Кировского городского поселения на 2017 год» (редакция от 27.10.2017 № 268) расходы на оплату исполнительного листа в сумме 1 180,5 тыс. рублей не предусмотрены. 
В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия считает, что существуют риски по поступлению доходов от аренды муниципального имущества в сумме 1 180,5 тыс. рублей.
4. В приложениях № 3 и № 4 Проекта решения объем расходов районного бюджета увеличивается в общей сумме на 2 720,5 тыс. рублей,  в том числе:



1) в разделе 0400 «Национальная экономика» на 1 237,0 тыс. рублей увеличиваются расходы в части дорожной деятельности, из них:



- 874,1 тыс. рублей расходы на содержание дорожного фонда Кировского муниципального района;



- 362,9 тыс. рублей межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на содержание автомобильных дорог в рамках заключенных соглашений;

2) в разделе 0700 «Образование» на 3,0 тыс. рублей увеличиваются расходы в части начислений на оплату труда МКУ «ЦОМОУ»;


3) в разделе 1400 «Межбюджетные трансферты» на 1 480,5 тыс. рублей увеличиваются расходы в части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (исполнение судебных актов).


5. Кроме того, приложениями № 3 и № 4 Проекта решения планируется передвижка бюджетных ассигнований между разделами, подразделами и видами расходов, в общей сумме 2 634,7 тыс. рублей, таблица 4.

Таблица 4                                                                                                               тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Размер изменений

	
	
	
	Увеличение (+)
	Снижение

(-)

	0100 Общегосударственные вопросы
	0104

(аппарат администрации)
	закупка товаров, работ и услуг
	-
	- 330,0

	
	
	расходы на выплаты персоналу
	+ 195,0
	-

	
	0106

(финансовое управление)

	закупка товаров, работ и услуг
	-
	-13,0

	
	
	оплата налогов
	-
	-17,6

	
	
	расходы на выплаты персоналу
	+30,6
	-

	
	0113

(аппарат администрации)
	закупка товаров, работ и услуг
	-
	-30,0

	
	
	расходы на выплаты персоналу
	+190,6
	-

	
	
	Программа «Доступная среда для инвалидов»  
	-
	-74,0

	
	
	ИТОГО:
	+416,2
	-464,6

	0500 

Жилищно-коммунальное хозяйство
	0502

(ком.хозяйство)
	закупка товаров, работ и услуг
	-
	-550,0

	
	0503

(благоустройство)
	закупка товаров, работ и услуг
	-
	-46,5

	
	0505

(аппарат администрации)
	расходы на выплаты персоналу
	+108,5
	

	
	
	ИТОГО:
	+108,5
	-596,5

	0700

Образование
	0702

(общее образование)
	расходы на выплаты персоналу (ДЮЦ)
	-
	-370,0

	
	
	расходы на выплаты персоналу (Патриот)
	+200,0
	

	
	
	расходы на выплаты персоналу

(КДШИ)
	+353,7
	

	
	
	расходы на выплаты персоналу

(ГДШИ)
	+108,9
	

	
	
	Программа

«Безопасность обр. учреждений»

	-
	-728,0

	
	0707 

(социальное обеспечение)
	питание детей в пришкольных лагерях 
	-
	-9,5

	
	
	компенсация путевок 
	+9,5
	-

	
	0709

(др. вопросы в обл. образования
	расходы на выплату персоналу

(ЦОМОУ)
	+1 384,8
	-

	
	
	расходы на выплату персоналу

(аппарат администрации КМР)
	+26,0
	

	
	
	закупка товаров, работ и услуг
	
	-377,9

	
	
	ИТОГО:
	+2 082,9
	-1 485,4

	0800
Культура
	0804

(др.вопросы в области культуры))
	Программа «Доступная среда для инвалидов»  
	-
	-26,0

	
	
	Программа «Профилактика безнадз. и бесприз.)
	-
	-1,7

	
	
	Программа «Молодежь Кир.района)
	-
	-13,0

	
	
	ИТОГО:
	-
	-40,7

	0101

Социальная политика
	0101

(пенсионное обеспечение)
	доплата к пенсиям муниципальным служащим
	+27,2
	

	
	0103
(социальные выплаты гражданам)
	Программа
«Устойчивое развитие сельских территорий»
	-
	-47,5

	
	
	ИТОГО:
	+27,2
	-47,5

	ВСЕГО:
	+2 634,7
	-2 634,7


6. Приложением № 5 Проекта решения уточняется часть расходов районного бюджета по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) Кировского муниципального района на 2017 год в общей сумме 412,3 тыс. рублей, в т.ч.:
- на 728,0 тыс. рублей сокращаются расходы по подпрограмме № 3 «Безопасность образовательных учреждений», уточненный плановый показатель составит 572,0 тыс. рублей;
- на 292,6 тыс. рублей увеличиваются  расходы по подпрограмме № 4 «Развитие внешкольного образования», уточненный плановый показатель составит 22 578,8 тыс. рублей;

- на 1 009,9 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования», уточненный плановый показатель составит 23 392,6 тыс. рублей; 
- на 13,0 тыс. рублей сокращаются расходы по подпрограмме «Молодежь Кировского муниципального района», уточненный плановый показатель составит 137,0 тыс. рублей;

- на 1,7 тыс. рублей сокращаются расходы по программе «Профилактика безнадзорности, беспризорности и профилактики несовершеннолетних на 2014-2017 годы», уточненный плановый показатель составит 513,0 тыс. рублей.
- на 47,5 тыс. рублей сокращаются расходы по программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 гг. и на период до 2020 года», уточненный плановый показатель составит 52,5 тыс. рублей.

Предлагаемым Проектом решения полностью исключена программа «Доступная среда для инвалидов в Кировском муниципальном районе на 2016-2019 годы» в сумме 100,0 тыс. рублей. Стоит обратить внимание, что указанная программа на протяжении последних двух лет не исполняется:

- в 2016 году - 300,0 тыс. рублей (в течение года объем бюджетных ассигнований сократился до 108,0 тыс. рублей), при этом бюджетные ассигнования не освоены;

- в 2017 году – 100,0 тыс. рублей, при этом в течение года бюджетные ассигнования полностью исключили;

Кроме того, данным приложением увеличиваются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности в общей сумме на 2 308,2 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 100 294,5 тыс. рублей.

7. В связи с перевыполнением плана по поступлению доходов от акцизов на нефтепродукты приложением № 6 Проекта решения пересмотрен объем иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Кировского муниципального района бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий по содержанию автомобильных дорог. Общий объем межбюджетных трансфертов увеличится на 362,9 тыс. рублей, при этом уточненный плановый показатель в разрезе поселений составит:

- Горненское сельское поселение – 1 042,1 тыс. рублей; 

- Крыловское сельское поселение – 1 798,3 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 2 053,0 тыс. рублей;

- Хвищанское сельское поселение – 1 002,0 тыс. рублей. 
8. Приложением № 7 Проекта решения увеличивается объем расходов, предусмотренных на исполнение публичных обязательств в части расходов на пенсионное обеспечение муниципальных служащих в сумме 27,1 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 1 039,2 тыс. рублей.
Замечания и предложения



1. В нарушение статьи 65 БК РФ общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств не соответствует объему, предусмотренному ведомственной структурой расходов.



В пункте 5 статьи 1 Проекта решения отсутствует увеличение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в части компенсации родителям (законным представителям) расходов на оплату стоимости путевок в сумме 9,5 тыс. рублей.
Кроме того, данные изменения не внесены в приложение № 7 - «Распределение бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2017 год».

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия предлагает внести в Проект решения изменения в текстовой части в пункте 5 статьи 1 цифры «5 080,8 тыс. рублей» заменить цифрами «5 090,3 тыс. рублей», а также внести изменения в приложение № 7 Проекта решения в части увеличения размера публичных обязательств в сумме 9,5 тыс. рублей.
2. В нарушение пункта 8 статьи 8.1 решения Думы Кировского муниципального района от 18.12.2014 № 137-НПА «О порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений из районного бюджета» (далее Порядок предоставления межбюджетных трансфертов) межбюджетные трансферты на выполнение соглашений по содержанию автомобильных дорог сельскими поселениями распределены не в полном объеме.
Так, Проектом решения предлагается восстановить средства дорожного фонда, неиспользованного в 2016 году на сумму 874,1 тыс. рублей, в том числе на положительную разницу между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов от акцизов на нефтепродукты в сумме 533,4 тыс. рублей. Учитывая, что пунктом 8 статьи 8.1 Порядка предоставления межбюджетных трансфертов установлено, что размер субвенций подлежит корректировке в течение текущего финансового года исходя из фактического поступления сумм акцизов на нефтепродукты, Контрольно-счетная комиссия считает, что объем бюджетных ассигнований в сумме 533,4 тыс. рублей, должен распределяться, в том числе, между бюджетами сельских поселений. 


На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия предлагает внести в Проект решения изменения в текстовой части в статье 7 цифры «22 577,7 тыс. рублей» заменить цифрами «22 224,5 тыс. рублей». Кроме того в Проект решения внести следующие изменения:



- в приложениях № 3 и № 4 в подразделе 0409 «Дорожное хозяйство» пересмотреть объем дорожного фонда и объем межбюджетных трансфертов на сумму 353,3 тыс. рублей;


- в приложении № 6 увеличить объем межбюджетных трансфертов на сумму 353,3 тыс. рублей, при этом общий объем иных межбюджетных трансфертов составит 6 248,7 тыс. рублей, в т.ч. в разрезе сельских поселений:
- Горненское сельское поселение – 1 118,0 тыс. рублей; 

- Крыловское сельское поселение – 1 892,3 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 2 160,3 тыс. рублей;

- Хвищанское сельское поселение – 1 077,9 тыс. рублей. 


Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района при рассмотрении Проекта решения учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем Заключении.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак
PAGE  
6

