
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект муниципальной программы «Организация обеспечения твердым топливом населения, проживающего на территории сельских поселений Кировского муниципального района» на 2019-2021 годы» 

24 мая 2019 года                                                                                 пгт Кировский

Финансово-экономическая экспертиза на проект муниципальной программы «Организация обеспечения твердым топливом населения, проживающего на территории сельских поселений Кировского муниципального района Кировского муниципального района» на 2019-2021 годы» (далее - проект Программы) подготовлена в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района. 

Предлагаемым проектом Программы администрация Кировского муниципального района планирует организовать снабжение населения, проживающего в сельских поселениях, твердым топливом, что обусловлено полномочиями муниципального района, определенными Законом № 131-ФЗ
.
Так, согласно п. 4 ч. 1 ст. 14 Закона № 131-ФЗ, к вопросам местного значения муниципального района относится организация снабжения населения сельских поселений, находящихся на территории района, топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации.

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы 

В соответствии с пунктом 1.3 Порядка разработки муниципальных программ
, целью муниципальной программы является конечный результат решения проблемы социально-экономического развития муниципального образования посредством реализации мероприятий муниципальной программы. 

Основной целью, предложенной проектом Программы, является финансовая поддержка поставщиков твердого топлива, цены которых на реализуемое твердое топливо обосновано, превышают предельные цены на твердое топливо соответствующего вида, утвержденные департаментом по тарифам Приморского края, что не относится к полномочиям Кировского муниципального района, установленных законодательством Российской Федерайии. 
Кроме того, в нарушение пункта 1.3 Порядка разработки муниципальных программ, проектом Программы не обозначены основные проблемы в части снабжения населения сельских поселений твердым топливом.
Согласно пункту 1.4 Порядка разработки муниципальных программ, задачами муниципальной программы является выполнение совокупности взаимоувязанных мероприятий, направленных на достижение цели реализации муниципальной программы.

Задачи, предложенные проектом Программы, заключаются в следующем: 

1) обеспечение возможности приобретения твердого топлива по предельным ценам на твердое топливо соответствующего вида, утвержденным департаментом по тарифам Приморского края гражданами, проживающими на территории сельских поселений Кировского муниципального района в домах с печным отоплением;
2) предоставление субсидий поставщикам твердого топлива на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с установлением тарифов на твердое топливо, не обеспечивающих возмещение полных затрат поставщиков твердого топлива;
3) содействие формированию эффективных механизмов целевого использования финансовых ресурсов, планирования мероприятий и мониторинга результатов реализации программы.

Задачи представленного проекта Программы не соответствуют цели, определенной паспортом Программы.
Также стоит отметить, что согласно ст. 78 БК РФ субсидии из местного бюджета предоставляются в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнение работ, оказанием услуг.

Таким образом, предоставление субсидий поставщикам твердого топлива на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с установлением тарифов на твердое топливо, не обеспечивающих возмещение полных затрат поставщиков твердого топлива, не соответствует требованиям бюджетного законодательства.

2. Анализ структуры муниципальной программы

Пунктом 1.7.1 (1) Порядка разработки муниципальных программ определено, что основные мероприятия муниципальной программы представляют собой совокупность мероприятий, имеющих общее целевое назначение.

Основным мероприятием, предусмотренным проектом Программы, указано предоставление субсидий поставщикам твердого топлива на возмещение затрат или недополученных доходов, возникающих в связи с установлением тарифов на твердое топливо, не обеспечивающих возмещение полных затрат поставщиков твердого топлива.
Необходимо обратить внимание, что согласно Порядку предоставления и расходования субсидий
, субсидии предоставляются муниципальным образованиям при условии наличия утвержденной муниципальной программы, предусматривающей мероприятия по организации снабжения населения твердым топливом.
Вместе с тем, по смыслу мероприятия, указанного в проекте Программы, предусмотрена финансовая поддержка хозяйствующим субъектам в виде предоставления бюджетных средств на безвозмездной и безвозвратной основе за установление тарифов на твердое топливо, что противоречит нормам, определенным Порядком предоставления и расходования субсидий и может негативно отразиться на их получении.
Ответственным исполнителем Программы является отдел жизнеобеспечения администрации Кировского муниципального района.

Срок реализации муниципальной Программы составляет 3 года (с 2019 по 2021 годы).

Ожидаемый конечный результат, определенный паспортом проекта Программы, заключается в освоении бюджетных средств, предоставляемых в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при реализации полномочий по организации обеспечения граждан твердым топливом, на 100 %. При этом не обозначено, что конечным результатом проекта Программы будет оказана помощь (содействие) населению сельских поселений по приобретению твердого топлива по доступным ценам (доля, количество). 
Также стоит обратить внимание, что в нарушение Порядка разработки муниципальных программ в паспорте проекта Программы не определены целевые индикаторы. В тоже время в текстовой части проекта Программы администрация района указывает, что целевые индикатор программы соответствуют ее приоритетам, целям и задачам. 

Приложением 1 проекта Программы определены целевые индикаторы в разрезе срока действия Программы, при этом количество домов, обеспеченных твердым топливом по тарифным ценам, составит 55 единиц, а объем реализованного твердого топлива – 2 492 м. куб. ежегодно.
Вместе с тем, в целевых индикаторах (приложения № 1) не определен перечень сельских поселений Кировского муниципального района, не указанно общее количество жилых домов с печным отоплением, не предусмотрена доля населения, проживающего в сельских населенных пунктах, не рассчитан объем потребности населения в твердом топливе. Однако при этом установлен ожидаемый результат (доля жилых домов, обеспеченных твердым топливом по отношению к общему количеству домов с печным отоплением) который составит 5 % ежегодно. 
Также, необходимо отметить, что в текстовой части проекта Программы администрация Кировского муниципального района указывает на то, что реализация Программы в полном объеме позволит повысить удобство и безопасность движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения и сохранить социально значимые маршруты, что абсолютно не имеет ни какого отношения к организации снабжения населения твердым топливом.
3. Анализ ресурсного обеспечения муниципальной программы

В паспорте проекта Программы определен общий объем финансирования за счет средств районного бюджета в действующих ценах 2019 года в сумме 4 665,0 тыс. рублей, в т.ч.: 

- 2019 год – 1 555,0 тыс. рублей;

- 2020 год – 1 555,0 тыс. рублей;

- 2021 год – 1 555,0 тыс. рублей.

Вместе с тем, согласно Закону № 418-КЗ
, объем субсидий из краевого бюджета, предусмотренный бюджету Кировского муниципального района, составляет 1 539,0 тыс. рублей, при этом утвержден только на 2019 год.

Кроме того, проектом решения о районном бюджете объем софинансирования составляет 16,0 тыс. рублей (1 %), при этом предлагается только на 2019 год.
Таким образом, объем средств, запланированных проектом Программы, не соответствует объему, предусмотренному Законом № 418-КЗ и проектом решения о районном бюджете, в т.ч. в разрезе источников финансирования. 
Также стоит обратить внимание, что в ресурсном обеспечении проекта Программы (приложение 3) допущены технические ошибки. Так, объем финансирования по годам, указан в сумме 4 665,0 тыс. рублей ежегодно. Вместе с тем, согласно паспорту  проекта Программы, объем финансирования по годам составляет 1 555,0 тыс. рублей ежегодно.
4. Замечания и рекомендации
Учитывая замечания, указанные в Заключении, Контрольно-счетная комиссия рекомендует главе Кировского муниципального района отклонить проект постановления и отправить его на доработку.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                 С.В. Куничак
� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 131-ФЗ).


� Постановление администрации Кировского муниципального района от 11.05.2016 № 122 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе» (далее – Порядок разработки муниципальных программ).


� Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 398-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края» на 2013-2021 годы (далее – Порядок предоставления и расходования субсидий).





� Закон Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» (далее - Закон № 418 КЗ).
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