КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект муниципальной программы «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних» 
на 2023 – 2027 годы

4 июля  2022 года                                                                         пгт  Кировский

Финансово-экономическая экспертиза на проект муниципальной программы «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2023-2027 годы  (далее - проект Программы) подготовлена в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210. 
Предлагаемым проектом Программы администрация Кировского муниципального района планирует повысить результативность межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы 

В соответствии с пунктом 1.3 Порядка разработки муниципальных программ[footnoteRef:1], целью муниципальной программы является конечный результат решения проблемы социально-экономического развития муниципального образования посредством реализации мероприятий муниципальной программы.  [1:  Постановление администрации Кировского муниципального района от 11.05.2016 № 122 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе».] 

В качестве основных проблем, обозначенных проектом Программы, определены:
недостаточная организация полезной занятости подростков группы социального риска во время каникул;
	продолжающее распространение злоупотребление подростками алкоголя, наркотических средств и сильнодействующих веществ;
	рост числа семей, находящихся в социально опасном положении;
	совершение несовершеннолетними общественно опасных деяний и правонарушений;
	снижение организованного отдыха и оздоровления несовершеннолетних.

На основании перечисленных проблем, основной целью проекта Программы является: 
повышение результативности межведомственного взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, направленного на сокращение числа правонарушений и асоциальных (антиобщественных) деяний несовершеннолетних; 
эффективная социализация и реабилитация детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации; 
создание условий для предупреждения семейного неблагополучия, 
[bookmark: _GoBack]что соответствует полномочиям, установленным пунктом 14 части 1 статьи 15.1 Закона № 131-ФЗ[footnoteRef:2], в части осуществления мероприятий в сфере профилактики правонарушений, предусмотренных Федеральным законом № 182-ФЗ[footnoteRef:3]. [2:  Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».]  [3:  Федеральный закон от 23.062016 № 182-ФЗ «Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации».] 


Согласно пункту 1.4 Порядка разработки муниципальных программ, задачей муниципальной программы является выполнение совокупности взаимоувязанных мероприятий направленных на достижение цели реализации муниципальной программы.
Задачи, предложенные проектом Программы, заключаются в следующем: 
развитие системы ранней профилактики безнадзорности, асоциального и противоправного поведения несовершеннолетних на территории Кировского муниципального района;
снижение числа преступлений и общественно опасных деяний, совершенных несовершеннолетними;
сокращение числа семей, находящихся в социально опасном положении;
профилактика социального сиротства;
осуществление профилактической работы с семьями на ранней стадии социального неблагополучия;
социально педагогическая реабилитация семей и  несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;
реализация мер, направленных на профилактику детского алкоголизма и потребления психотропных веществ несовершеннолетними, табакокурения;
выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, и других противоправных и антиобщественных действий, противодействие экстремистским проявлениям в молодежной среде, а также случаев склонения их к суицидальным действиям;
обеспечение условий  для трудовой занятости, организованного отдыха и оздоровления несовершеннолетних, в том числе детей группы риска;
воспитание у подростков и молодежи правосознания, гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье.

Для оценки достижения целей и решения задач в проекте Программы в качестве целевых показателей используются:
увеличение количества несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, получивших услугу временного трудоустройства;
снижение количества преступлений (общественно опасных деяний), совершенных несовершеннолетними;
снижение количества выявленных несовершеннолетних, лишившихся родительского попечения;
увеличение количества детей, охваченных отдыхом и оздоровлением в течение года на базе образовательных учреждений, социально-реабилитационных центрах, загородных лагерях. 

При этом в паспорте проекта Программы не указаны значения (процент, количество) снижения (увеличения) предусмотренных целевых индикаторов. Отсутствие данных значений не позволит провести оценку эффективности реализации программы в полном объеме. 
В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает определить соответствующие значения по каждому целевому индикатору, предусмотренному проектом текстовой части проекта  Программы.

2. Анализ структуры муниципальной программы

Пунктом 1.7.1 (1) Порядка разработки муниципальных программ определено, что основные мероприятия муниципальной программы представляют собой совокупность мероприятий, имеющих общее целевое назначение. Основными мероприятиями, предусмотренными паспортом проекта Программы указаны:
создание информационно – аналитической базы;
совершенствование работы системы профилактики безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних;
выявление  и оказание  помощи   несовершеннолетним  и семьям «Группы  риска»;
система правовых мероприятий. 

Согласно представленному проекту Программы ответственным исполнителем является комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Кировского муниципального района (далее -  КДНиЗП).

Соисполнители проекта Программы:
отдел  полиции       № 17    МО       МВД          России «Лесозаводский»;                                 
отдел образования администрации Кировского муниципального района;
отдел по Кировскому муниципальному району отделения по Лесозаводскому ГО КГКУ «Центр социальной поддержки населения Приморского края»;
отдел опеки и попечительства администрации Кировского муниципального района;
КГБУЗ «Кировская ЦРБ»;
отделение КГКУ «Приморский центр занятости населения» в Кировском районе;
МБУ «Культурно-досуговый центр Кировского муниципального района»;
МКУ «Центр обслуживания муниципальных образовательных учреждений Кировского муниципального района»;
филиал по Кировскому району ФКУ УИИ ГУФСИН России по Приморскому краю;
КГКУ «Центр содействия семейному устройству детей и детей, оставшихся без попечения родителей, с. Преображенка»;
МБОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа «Патриот» п. Кировский Кировского района»; 
КГБУСО «Лесозаводский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Жемчужинка»;
КГАУСО «ПЦСОН» по Кировскому муниципальному району Приморского края.
Контрольно-счетная комиссия предлагает включить в перечень соисполнителей программы образовательные организации Кировского муниципального района, участие которых предусмотрено Приложением № 1 проекта Программы.

В перечень оснований для разработки Программы включены нормативные правовые акты - Законы: № 120-ФЗ[footnoteRef:4]; № 124-ФЗ[footnoteRef:5]; № 296-КЗ[footnoteRef:6]; № 131 -ФЗ. [4:  Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».]  [5:  Федеральный закон от 24.06.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».]  [6:  Закон Приморского края от 08.11.2015 № 296-КЗ «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Приморского края».] 

Однако стоит отметить, что согласно статье 15 Закона № 182-ФЗ субъектами профилактики правонарушений являются, в том числе, органы местного самоуправления, при этом одним из направлений профилактики правонарушений, определенным статьей 6 указанного Закона является предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних.
В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает дополнить перечень оснований для разработки Программы указанным Федеральным законом.

Срок реализации программы составляет 5 лет (с 2023 по 2027 годы). 

Ожидаемый конечный результат, определенный паспортом проекта Программы заключается в следующем:
увеличение количества несовершеннолетних, получивших услугу временного трудоустройства;
снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или с их участием;
снижение количества выявленных несовершеннолетних, лишившихся родительского попечения;
увеличение количества несовершеннолетних, получивших услугу отдыха и оздоровления.
Вместе с тем, как уже отмечено выше, одной из задач Программы является сокращение числа семей, находящихся в социально опасном положении, в связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает дополнить перечень ожидаемых конечных результатов указанным пунктом.

3. Анализ ресурсного обеспечения муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Кировского муниципального района в общем объеме 5 265,0 тыс. рублей. В том числе по периодам действия Программы: 
2023 год – 993,0 тыс. рублей;
2024 год – 1 023,0 тыс. рублей;
2025 год – 1 053,0 тыс. рублей;
2026 год – 1 083,0 тыс. рублей;
2027 год – 1 113,0 тыс. рублей.
Представленные показатели показывают динамику с ежегодным ростом на 30,0 тыс. рублей.

Согласно информации о ресурсном обеспечении программы (приложение № 2) в разрезе программных мероприятий бюджетные ассигнования предусмотрены на:
организацию временного трудоустройства несовершеннолетних, в том числе: 2023 год - 810,0 тыс. рублей; 2024 год - 830,0 тыс. рублей; 2025  год – 850,0 тыс. рублей; 2026 год – 870,0 тыс. рублей; 2027 год – 890,0 тыс. рублей;
организацию питания детей в лагерях с дневным пребыванием на базе муниципальных образовательных организаций в каникулярное время, в том числе: 2023 год - 100,0 тыс. рублей; 2024 год - 110,0 тыс. рублей; 2025  год – 120,0 тыс. рублей; 2026 год – 130,0 тыс. рублей; 2027 год – 140,0 тыс. рублей;
проведение медицинского обследования несовершеннолетних, направленных по решению суда в специальные учебно-воспитательные учреждения  - 3,0 тыс. рублей ежегодно;
проведение информационно-просветительской работы с несовершеннолетними – 5,0 тыс. рублей ежегодно;
организация и проведение совместных рейдов – 15,0 тыс. рублей ежегодно;
профилактика семейного неблагополучия и социального сиротсва – 60,0 тыс. рублей ежегодно.

На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия считает, что в целом представленный проект Программы соответствует требованиям, предъявляемым Порядком разработки муниципальных программ, в связи с чем,  рекомендует главе Кировского муниципального района утвердить предлагаемую муниципальную программу «Профилактика безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних» на 2023 – 2027 годы, с учетом указанных замечаний и предложений. 



Председатель                                                                                                 С.В. Куничак
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