КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Положения о дорожном фонде 
Кировского муниципального района
11 июля 2017 года                                                                                  пгт  Кировский

Финансово-экономическая экспертиза на проект Положения о дорожном фонде Кировского муниципального района (далее - проект Положения) подготовлена в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210. 

Предлагаемым проектом Положения  администрация Кировского муниципального района планирует определить источники формирования и направления использования средств муниципального дорожного фонда, а также контроль за его использованием.

1. Общие положения
Возможность создания муниципальных дорожных фондов предусмотрена  статьей 179.4 БК РФ. Так, в соответствии с частью 5 статьи 179.4 БК РФ муниципальный дорожный фонд создается решением представительного органа муниципального образования (за исключением решения о местном бюджете).

Также указанной статьей определено, что порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда устанавливается решением представительного органа муниципального образования.

Таким образом, принятие представленного проекта Положения относится к исключительной компетенции Думы Кировского муниципального района.

31 октября 2013 года решением Думы Кировского муниципального района № 88-НПА утверждено Положение о дорожном фонде Кировского муниципального района (редакция от 18.12.2014 № 139-НПА; от 28.05.2015 № 185-НПА), которое, согласно представленному проекту Положения, предлагается признать утратившим силу.
В 1 части проекта Положения содержатся ссылки на законодательные акты, регулирующие вопросы дорожной деятельности (БК РФ; Законы: № 244-ФЗ
; № 257-ФЗ
; № 819-КЗ
).  Вместе с тем, районной администрацией не учтен нормативный правовой акт, регулирующий дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог Кировского муниципального района - решение Думы Кировского муниципального района от 17.03.2015 № 151-НПА «О дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения Кировского муниципального района и обеспечение безопасности дорожного движения на них». В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает дополнить часть 1 указанным нормативным правовым актом.
Частью 2 представленного проекта Положения определено, что дорожный фонд Кировского муниципального района - часть средств районного бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Кировского муниципального района и в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах сельских поселений Кировского муниципального района, что  соответствует полномочиям Кировского муниципального района, определенным Законом № 131-ФЗ
. 


2. Порядок формирования дорожного фонда


Согласно статье 179.4 БК РФ объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования, от:

- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.

Пунктом 3.1 представленного проекта Положения основными источниками муниципального дорожного фонда предложены:

- акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;

- субсидии из федерального и регионального дорожного фонда на финансовое обеспечение дорожной деятельности;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований;
- бюджетные кредиты на финансовое обеспечение дорожной деятельности.

Контрольно-счетная комиссия отмечает, что предложенный вид формирования дорожного фонда - бюджетные кредиты на финансовое обеспечение дорожной деятельности не может быть включен в перечень источников формирования дорожного фонда.

Так, согласно статье 13 Закона Приморского края от 23.12.2016 № 52-КЗ «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» бюджетные  кредиты муниципальным образованиям предоставляются:
1) для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджетов муниципальных образований, осуществлении мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий;

2) для частичного покрытия дефицитов бюджетов муниципальных образований, возникающих при финансировании расходов, связанных с погашением кредиторской задолженности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений по заработной плате, страховым взносам во внебюджетные фонды и по оплате коммунальных услуг.

Кроме того стоит обратить внимание разработчиков проекта Положения и лиц, согласовавших данный проект, что согласно Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края, утвержденному постановлением администрации Приморского края от 01.02.2012 № 24-па, использование бюджетных ассигнований дорожного фонда Приморского края не предусматривает предоставление  бюджетных кредитов муниципальным образованиям на финансовое обеспечение дорожной деятельности.

Также необходимо напомнить разработчикам проекта Положения, что по состоянию на 01.04.2017 года объем бюджетных ассигнований неиспользованного муниципального дорожного фонда составляет более 17 млн рублей, что говорит о невостребованности указанных средств. 
Таким образом, Контрольно-счетная комиссия считает, что предложение администрации Кировского муниципального района по формированию муниципального дорожного фонда за счет бюджетных кредитов не обосновано и предлагает исключить из проекта Положения предложенную норму.
В целях исполнения бюджетного законодательства (бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году) Контрольно-счетная комиссия предлагает дополнить формирование дорожного фонда пунктом следующего содержания:
«- не использованного остатка бюджетных ассигнований дорожного фонда  на 1 января очередного финансового года (за исключением года создания дорожного фонда)».
Новой редакцией проекта Положения предложено существенное дополнение в части корректировки объема бюджетных ассигнований дорожного фонда, при этом пояснительная записка, представленная одновременно с проектом Положения, данные предложения не содержит.  
Пунктом 3.2 проекта Положения предлагается корректировка объема дорожного фонда в следующих случаях:
- подлежит увеличению в очередном финансовом году на положительную разницу между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов бюджета муниципального района, учитываемых при формировании дорожного фонда муниципального района;

- может быть уменьшен в очередном финансовом году на отрицательную разницу между фактически поступившим и прогнозировавшимся объемом доходов бюджета муниципального района, учитываемых при формировании дорожного фонда муниципального района.

В соответствии со статьей 7 Закона № 131-ФЗ муниципальные правовые акты не должны противоречить законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации. Контрольно-счетная комиссия полагает, что при корректировке объемов муниципальных дорожных фондов стоит учитывать нормы, закрепленные бюджетным законодательством для  формирования объемов дорожных фондов субъектов РФ. В связи с чем, предлагает слова «в очередном финансовом году», заменить словами «в текущем финансовом году и (или) очередном финансовом году».

3. Порядок использования муниципального дорожного фонда

Согласно абзацу 3 пояснительной записке, представленной разработчиком одновременно с проектом Положения, к порядку формирования дорожного фонда добавлено, что бюджетные ассигнования дорожного фонда не могут быть использованы на другие цели, не соответствующие их назначению. Однако разработчикам проекта необходимо прочитать действующее Положение о дорожном фонде, которое содержит указанные нормы (часть 2 статьи 2 решения Думы КМР № 88-НПА
). 
В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 3 Закона № 257-ФЗ дорожная деятельность - деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Пунктом 6.1 решения Думы КМР № 151-НПА
 определено, что перечень и виды работ по содержанию и текущему ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них  определяются муниципальным контрактом (договором) в соответствии с классификацией, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства.

Пунктом 4.3 проекта Положения определен перечень целевых направлений расходования средств дорожного фонда.

К перечню, предложенному администрацией Кировского муниципального  района, кроме работ по содержанию и ремонту дорог, отнесены такие расходы как:

-  инвентаризация, проведение кадастровых работ, регистрация прав в отношении автомобильных дорог  и земельных участков, занимаемых автодорогами местного значения сельских поселений. Однако, классификация, утвержденная Приказом Министерства транспорта РФ № 402
, не содержит вышеуказанных видов работ, в связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает исключить из перечня указанные виды работ.
Учитывая нормы, определенные решением Думы № 151-НПА Контрольно-счетная комиссия отмечает, что Положением о дорожной деятельности в Кировском муниципальном районе не предусмотрено строительство и реконструкция автомобильных дорог вне границ населенных пунктов, а также в границах сельских поселений. В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает устранить пробел в нормативно-правовом акте в части строительства и реконструкции автомобильных дорог.
Стоит также отметить, что перечень целевых направлений включены расходы на финансирование мероприятий дорожной деятельности в рамках целевых программ, действующих на территории муниципального района. По смыслу указанной нормы, следует, что средства будут направляться на финансирование как программ Кировского муниципального района, так и программ, действующих в городских и сельских поселениях, входящих в состав Кировского муниципального района. Контрольно-счетная комиссия предлагает конкретизировать данную норму, а также исключить слово «целевых».
Также в перечень целевых направлений включено создание резерва средств дорожного фонда, при этом не указан порядок его создания и расходования. Контрольно-счетная комиссия предлагает определить порядок создания и расходования резерва средств дорожного фонда.

Учитывая, что проект Положения содержит нормы в части расходов дорожного фонда в отношении автомобильных дорог в границах сельских поселений, Контрольно-счетная комиссия предлагает включить в перечень целевых направлений следующий вид расходов:

«-  предоставление иных межбюджетных трансфертов органам местного самоуправления сельских поселений Кировского муниципального района для исполнения полномочий по решению вопросов местного значения, переданных муниципальным районом в рамках заключенных соглашений».

 4. Контроль использования средств дорожного фонда
Пунктом 5.4 части 5 проекта Положения определено, что отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда формируется отраслевым органом администрации Кировского муниципального района, отделом жизнеобеспечения, и сдается в составе годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального района за отчетный финансовый год (приложение 1 к настоящему положению).
В целях обеспечения прозрачности формирования и использования  бюджетных ассигнований дорожного фонда Контрольно-счетная комиссия предлагает пункт 5.4 части 5 изложить в следующей редакции: «Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда формируется отделом жизнеобеспечения администрации Кировского муниципального района в составе бюджетной отчетности об исполнении местного бюджета (за 1 квартал, первое полугодие, 9 месяцев, год) и представляется в Думу Кировского муниципального района одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета за соответствующий период».
5. Отчет о доходах и расходах дорожного фонда

Приложением № 1 представлена форма отчета о доходах и расходах муниципального дорожного фонда Кировского муниципального района. 


Стоит отметить, что наименование показателей, представленной формы не соответствуют перечню, предусмотренному текстом проекта Положения.

Так, в доходах:

- в тексте проекта Положения остаток средств дорожного фонда на 01 января очередного финансового года не предусмотрен; 
в расходах:

- в тексте проекта Положения предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам сельским поселениям не предусмотрено. 
В тоже время форма отчета в наименовании показателей расходов не содержит часть расходов, определенных текстом проекта Положения:
- на осуществления контроля за дорожной деятельностью в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах Кировского муниципального района и в границах сельских поселений;
- финансирование мероприятий дорожной деятельности в рамках целевых программ, действующих на территории муниципального района;

- обустройство автомобильных дорог общего пользования в целях повышения безопасности дорожного движения;
- инвентаризация, паспортизация, проведение кадастровых работ, регистрация прав и иной технической документации в отношении автомобильных дорог и земельных участков, занимаемых автодорогами местного значения сельских поселений, дорожными сооружениями и другими объектами недвижимости, используемыми в дорожной деятельности;

- на цели, связанные с восстановлением функционирования автомобильных дорог, в том числе на финансовое обеспечение ликвидаций последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных происшествий;

- создание резерва средств дорожного фонда.
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия предлагает Приложение № 1 привести в соответствие с текстовой частью проекта Положения.
На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия рекомендует Думе Кировского муниципального района рассмотреть предложенный проект Положения с учетом вышеуказанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           Куничак С.В.
� Федеральный закон от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты».


� Закон Приморского края от 06.10.2011 № 819-КЗ «О дорожном фонде Приморского края».


� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


� Решение Думы Кировского муниципального района от 31.10.2013 № 88-НПА «О дорожном фонде Кировского муниципального района».


� Решение Думы Кировского муниципального района от 17.03.2015 № 151-НПА «О дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения Кировского муниципального района и обеспечение безопасности дорожного движения на них».


� Приказ Министерства транспорта РФ от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог».
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