ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Кировского муниципального района

«Положение об оплате труда главы Кировского муниципального района, председателя и депутата Думы Кировского муниципального района, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Кировского муниципального района»
29 августа 2019 года                                                                     пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «Положение об оплате труда главы Кировского муниципального района, председателя и депутата Думы Кировского муниципального района, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Кировского муниципального района» (далее - Положение) подготовлено в соответствии со ст. 8 Положения «О Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района», принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210. 

Проект решения Думы Кировского муниципального «Положение об оплате труда главы Кировского муниципального района, председателя и депутата Думы Кировского муниципального района, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Кировского муниципального района» (далее - Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию 28 августа 2019 года. 

Согласно ч. 4 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений. 

Кроме того, ч. 2 ст. 22 Федерального Закона № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее – Закон № 25-ФЗ) определено, что органы местного самоуправления самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Таким образом, принятие данного Положения относится к исключительной компетенции Думы Кировского муниципального района.

Настоящее Положение определяет правила исчисления оплаты труда, главы Кировского муниципального района, председателя и депутата Думы Кировского муниципального района, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Кировского муниципального района.

В представленном Проекте решения, в сравнении со старой редакцией, администрация Кировского муниципального района предлагает с 1 января 2020 года следующие изменения.

1. Разработан один нормативный правовой акт, включающий в себя размер должностного оклада, размер ежемесячных и иных дополнительных выплат, а также порядок их осуществления как лиц, замещающих муниципальные должности, так и муниципальных служащих Кировского муниципального района. 

Изменения обусловлены обеспечением единообразного подхода к определению норм, связанных с установлением порядка оплаты труда, а также расчетов, применяемых для ее исчисления. 
2. Исключено формирование фонда оплаты труда главы Кировского муниципального района, председателя и депутата Думы Кировского муниципального района, а также муниципальных служащих, с учетом предельных нормативов в расчете на год.

Изменения обусловлены тем, что ранее в муниципальных образованиях, которым предоставлялись дотации в целях выравнивания бюджетной обеспеченности, в случаях и порядке, установленных федеральными законами, размер оплаты труда муниципальных служащих устанавливался в соответствии с предельными нормативами, предусмотренными законами субъекта Российской Федерации (ч. 3 ст. 22 Закона № 25-ФЗ).
Однако в 2008 году Федеральным законом от 27.10.2008 № 182-ФЗ «О признании утратившей силу ч. 3 ст. 22 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» данная норма утратила силу.

Кроме того, согласно п. 1 ст. 1 Закона Приморского края от 18.12.2008 № 357-КЗ «О признании утратившими силу законодательных актов (положений законодательных актов) Приморского края о предельных нормативах размера оплаты труда муниципальных служащих в муниципальных образованиях Приморского края» закон, устанавливающий предельные нормативы размера оплаты труда муниципальных служащих в муниципальных образованиях Приморского края, утратил силу, как и все изменения к нему.

3. Предусмотрено начисление районного коэффициента и процентной надбавки за работу в местностях с особыми климатическими условиям, установленных законодательством Российской Федерации и Приморского края, на денежное вознаграждение и иные дополнительные выплаты.
Данная норма будет распространяться, в том числе, на единовременную выплату при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска (в размере 2 должностных окладов) и материальную помощь (в размере 1 должностного оклада).
Изменения обусловлены тем, что п. 5 ст. 5 Закона № 25-ФЗ установлена взаимосвязь муниципальной службы и государственной гражданской службы, которая обеспечивается посредством соотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих.

Так, в соответствии с ч. 5 ст. 50 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а также ч. 7 ст. 17 Закона Приморского края от 07.06.2012 № 51-КЗ «О государственной гражданской службе Приморского края» на денежное содержание и иные дополнительные выплаты гражданским служащим начисляются районный коэффициент и процентная надбавка к заработной плате за работу в местностях с особыми климатическими условиями, установленные законодательством Российской Федерации.

Кроме того, разъяснениями о порядке начисления процентных надбавок и районных коэффициентов к заработной плате лицам, работающим в южных районах Дальнего Востока, утвержденных Постановлением Министерства труда РФ от 11.09.1995 № 49, определено, что процентные надбавки и районные коэффициенты к заработной плате начисляются на фактический заработок.
Согласно финансово-экономическому обоснованию, представленному одновременно с Проектом решения, сумма дополнительных расходов районного бюджета, с учетом начислений на оплату труда, составит 485,2 тыс. рублей.

4. Увеличен размер ежемесячной процентной надбавке за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.


Изменения обусловлены тем, что Постановлением Правительства РФ от 18.09.2006 № 573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны» (вместе с «Правилами выплаты ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудников структурных подразделений по защите государственной тайны») установлены размеры ежемесячной процентной надбавки к должностному окладу (тарифной ставке) за работу со сведениями, имеющими степень секретности «совершенно секретно» - 30 - 50 процентов, имеющими степень секретности «секретно» при оформлении допуска с проведением проверочных мероприятий - 10 - 15 процентов, без проведения проверочных мероприятий - 5 - 10 процентов.


Однако стоит отметить, что предлагаемым Проектом решения предлагается начисление дополнительной выплаты только лицам, на которых решением руководителя органа местного самоуправления возложена обязанность постоянно работать со сведениями, составляющими государственную тайну, в силу своих должностных обязанностей.
Согласно финансово-экономическому обоснованию, представленному одновременно с Проектом решения, сумма дополнительных расходов районного бюджета, с учетом начислений на оплату труда, составит 88,8 тыс. рублей.

5. В целях повышением материальной заинтересованности муниципальных служащих в результатах своей деятельности, увеличен диапазон размера ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы по всем должностям муниципальной службы до 20 процентов. 

Изменения обусловлены соотносительностью основных условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих.

Так, в соответствии ч. 5 ст. 3 Закона Приморского края от 16.05.2007 № 62-КЗ «О Реестре должностей государственной гражданской службы Приморского края и о денежном содержании государственных гражданских служащих Приморского края» диапазон размера ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия гражданской службы по высшей группе должностей составляет до 50 процентов должностного оклада; по главной и ведущей группе должностей до 30 процентов должностного оклада.

Согласно, финансово-экономическому обоснованию, представленному одновременно с Проектом решения, сумма дополнительных расходов районного бюджета, с учетом начислений на оплату труда, составит 912,5 тыс. рублей.


Однако, по мнению Контрольно-счетной комиссии, объем предполагаемых расходов, рассчитанный по всем должностям муниципальной службы в максимальном размере, экономически не обоснован.
Так, согласно Порядку выплаты надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы (приложение 4) является не обязанностью, а правом работодателя, при этом конкретный размер данной надбавки будет устанавливаться каждому муниципальному служащему персонально, учитывая критерии, а также качество исполнения обязанностей муниципального служащего в соответствии с должностной инструкцией.
6. Ограничен размер премии за выполнение особо важных и сложных заданий, который будет составлять не более четырех окладов в год. 

Изменения обусловлены тем, что действующей редакцией Порядка оплаты труда (решение Думы Кировского муниципального района от 28.06.2007 № 436) максимальный размер премии за выполнение особо важных и сложных заданий не ограничен. 

7. Без изменений остался размер должностных окладов с учетом индексации с 1 мая 2019 года, а также размер ежемесячного денежного поощрения лицам, замещающим муниципальную должность, а также всем категориям муниципальных служащих.

Предложения

1. Реализация нормативного правового акта, связанная с изменением системы оплаты труда выборных должностных лиц и муниципальных служащих, потребует дополнительно расходов районного бюджета, в общей сумме 1 486,5 тыс. рублей, в том числе по:

администрации КМР – 1 100,0 тыс. рублей;

финансовому управлению администрации КМР – 252,3 тыс. рублей; 

Контрольно-счетной комиссии КМР – 48,3 тыс. рублей;

Думе КМР – 85,9 тыс. рублей.

По мнению Контрольно-счетной комиссии, часть расходов, возможно, обеспечить за счет оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления, а также за счет вакантных ставок, без привлечения дополнительных средств районного бюджета.
Так, по состоянию на 26 августа 2019 года в администрации Кировского муниципального района имеется 8 вакантных ставок, в Думе Кировского муниципального района 1 вакантная ставка. 
2. Учитывая обращение Администрации Приморского края от 22.08.2019 № 11/8197 «Об изменении размера районного коэффициента», Контрольно-счетная комиссия рекомендует в части 2.5 статьи 2 и в части 3.4 статьи 3 Положения установить конкретный размер районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате. 

В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает изложить указанные части в следующей редакции: «На денежное вознаграждение и иные дополнительные выплаты в соответствии с правовыми актами органов государственной власти бывшего Союза ССр и законодательством Приморского края начисляются:

1) районный коэффициент в размере 1,3 при замещении муниципальной должности в сельских населенных пунктах и рабочих поселках приграничной 30-киломметровой зоны; в размере 1,2 – на остальной территории Кировского муниципального района;

2) процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в южных районах Дальнего Востока - в размере, не превышающем 30 процентов в зависимости от продолжительности стажа (далее - процентная надбавка).».

3. Также Контрольно-счетная комиссия предлагает:

- пункт 3 части 2.4 статьи 2 Проекта решения дополнить предложением следующего содержания: «Порядок выплаты ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу граждан, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, определяется согласно приложению 5 к настоящему Положению»;
- пункт 4 части 2.4 статьи 2 Проекта решения дополнить предложением следующего содержания: «Порядок единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска к должностному окладу определяется согласно  приложению 8 к настоящему Положению»;
- в приложении 8 настоящего Положения предусмотреть порядок единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска лицам, замещающим муниципальные должности.
4. Учитывая неоднократные замечания и предложения Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в части корректировки действующей системы оплаты труда, а также протест прокуратуры Кировского района от 22.07.2019 № 7-1-2019/1184, Контрольно-счетная комиссия считает возможным предложить депутатам Думы Кировского муниципального района приять Проект решения за основу.
Председатель                                                                                       Куничак С.В.
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