КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам  исполнения бюджета Кировского муниципального района

за 1 квартал 2018 года
25 мая 2018 года                                                                                      пгт Кировский

Заключение по итогам исполнения бюджета Кировского муниципального района за 1 квартал 2018 года выполнено в соответствии со статьей 41 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе и статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района. 

Отчет об исполнении бюджета Кировского муниципального района за 1 квартал 2018 года представлен в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района (далее Контрольно-счетная комиссия) в срок, установленный пунктом 2 статьи 41 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе (8 мая 2018 года). 

Общие итоги исполнения бюджета 


Решением Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115 -НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» (далее решение о бюджете района) утверждены основные характеристики районного бюджета:

- общий объем доходов в сумме 380 247,1 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ – 247 635,1 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 383 047,1 тыс. рублей;

- размер дефицита районного бюджета – 2 800,0 тыс. рублей.

В течение 1 квартала 2018 года в решение о бюджете района один раз вносились изменения (29.03.2018 № 127-НПА), в результате которых по состоянию на 1 апреля 2018 года уточненные показатели районного бюджета составили: 



- общий объем доходов в сумме 383 247,1 тыс. рублей;



- общий объем расходов в сумме 413 972,4 тыс. рублей;


- размер дефицита районного бюджета – 30 725,3 тыс. рублей.

По итогам 1 квартала 2018 года фактическое исполнение районного бюджета составило:
- по доходам на 77 656,8 тыс. рублей или 20,3% от уточненных годовых бюджетных назначений; 

- по расходам на 95 475,7 тыс. рублей или 23,1%. 

По итогам фактического исполнения за отчетный период расходы превысили доходы на сумму 17 818,9 тыс. рублей. 

Причиной такого результата стало наличие остатка неиспользованных собственных средств на счете районного бюджета по состоянию на 1 января 2018 года в сумме 27 925,3 тыс. рублей.
Исполнение бюджета по доходам

В 1 квартале 2018 года поступление доходов в бюджет Кировского муниципального района составило 77 656,8 тыс. рублей или 20,3%, в том числе:

- налоговых и неналоговых доходов – 29 018,3 тыс. рублей или 21,4% от утвержденных годовых бюджетных назначений;

- безвозмездных поступлений 48 638,5 тыс. рублей или 19,6%. Анализ поступления доходов бюджета за 1 квартал 2018 года представлен в таблице 1.

Таблица 1   -  Исполнение доходной части бюджета за 1 квартал  2018 года

тыс. руб.

	Наименование показателей
	Утверждено

на 2018 год
	Исполнено

за 1 квартал 
	%-т

исполнения

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в т.ч.:
	111 098,0
	25 317,9
	22,8

	Налог на доходы физических лиц
	86 443,0
	18 625,2
	21,5

	Акцизы на нефтепродукты
	10 609,0
	2 514,5
	23,7

	Единый налог на вмененный доход
	10 636,0
	2 887,6
	27,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 340,0
	471,3
	35,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	70,0
	22,0
	31,4

	Государственная  пошлина
	2 000,0
	797,3
	39,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВЕГО, т.ч.:
	24 514,0
	3 700,4
	15,1

	Доходы, получаемые в виде арендой платы за  земельные участки
	13 138,0
	2 137,8
	16,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2 250,0
	218,3
	9,7

	Доходы от перечисления прибыли МУП
	25,0
	66,8
	267,2

	Прочие доходы от использования имущества и прав
	185,0
	34,2
	18,5

	Плата за негативное воздействие на  окружающую среду
	465,0
	258,9
	55,7

	Доходы от возмещения  компенсации  затрат МО
	1 251,0
	117,8
	9,4

	Доходы от продажи имущества
	3 000,0
	130,5
	4,4

	Доходы от продажи земельных участков
	700,0
	64,8
	9,3

	Штрафы, санкции 
	3 500,0
	671,3
	19,2

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО:
	135 612,0
	29 018,3
	21,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

ВСЕГО, в т.ч.:
	247 635,1
	48 638,5
	19,6

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	33 250,8
	8 312,7
	25,0

	Субсидии
	3 662,7
	156,2
	4,3

	Субвенции 
	206 537,0
	38 661,8
	18,7

	Иные межбюджетные трансферты
	4 184,6
	1 507,8
	36,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	383 247,1
	77 656,8
	20,3


Как видно данных, представленных в таблице, общее поступление налоговых доходов исполнено на 22,8%, что в абсолютном значении составляет 25 317,9 тыс. рублей.  

Основную долю поступления  составил налог на доходы физических лиц – 64,2%, от общего объема налоговых и неналоговых доходов, поступивших за отчетный период. Вместе с тем, исполнение указанного показателя составило ниже среднего уровня – 21,5 % или 18 625,2 тыс. рублей.

В части налоговых доходов выше среднего уровня (более 25%) перевыполнение плана наблюдается по:
- государственной пошлине – 39,9% или 797,3 тыс. рублей;
- единому сельскохозяйственному налогу – 35,2%, или 471,3 тыс. рублей;
- налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения – 31,4 % или 22,0 тыс. рублей;
- единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 27,2% или 2 887,6 тыс. рублей.
В отчетном периоде ниже среднего уровня (менее 25%) составили поступления от  акцизов на нефтепродукты – 23,7% или 2 514,5 тыс. рублей.
Общий объем поступления неналоговых доходов за отчетный период составил только 15,1% или 3 700,4 тыс. рублей.
По итогам фактического поступления неналоговых доходов за 1 квартал 2018 года значительное перевыполнение плана сложилось по  доходам, получаемым от перечисления части прибыли МУП (Аптека № 38 пгт. Кировский). Плановый показатель данного источника доходов исполнен на 267,2%, что в абсолютном значении составило 66,8 тыс. рублей (план 25,0 тыс. рублей). 
В то же время в 7-ми из 9-ти источников неналоговых доходов исполнение планового показателя составило ниже среднего уровня  (менее 25%):   
1) штрафы – 19,2% или 671,3 тыс. рублей;

2) прочие поступления от использования имущества – 18,5% или 34,2 тыс. рублей;
3) арендная плата за земельные участки – 16,3% или 2 137,8 тыс. рублей. При этом арендная плата в разрезе администраторов доходов составила:

- за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений – 17,9% или 699,6 тыс. рублей;
- за земельные участки, расположенные в границах городских поселений – 15,3% или 1 379,3 тыс. рублей;
- за земельные участки, находящиеся в собственности района – 24,7% или 58,9 тыс. рублей;
4) доходы от сдачи в аренду имущества – 9,7% или 218,3 тыс. рублей;

5) доходы от возмещения компенсации затрат муниципальных образований – 9,4% или 117,8 тыс. рублей;
6) доходы от продажи земельных участков – 9,3% или 64,8 тыс. рублей;
7) доходы от продажи имущества – 4,4% или 130,5 тыс. рублей.
Плата за негативное воздействие на окружающую среду исполнена на  55,7% или 258,9 тыс. рублей. Учитывая, что согласно Закону № 219-ФЗ
 платежи по данному источнику дохода поступают до 1-го марта текущего года, можно предположить, что плановый показатель, утвержденный на 2018 год, не будет исполнен в полном объеме. 
Суммарное поступление безвозмездных перечислений исполнено на  19,6% или 48 638,5 тыс. рублей (план на 2018 год 247 635,1 тыс. рублей).
Следует отметить, что дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из краевого бюджета поступили в размере 25,0% или 8 312,7 тыс. рублей.
Поступление субсидий на содержание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг составило только 4,3% или 156,2 тыс. рублей.  
Размер субвенций, поступивших за отчетный период, исполнен на 18,7% или 38 661,8 тыс. рублей. В разрезе субвенций следует выделить поступления, исполненные ниже среднего уровня (менее 25%):

- субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ –18,7% или 26 350,0 тыс. рублей (план на 2018 год – 140 785,0 тыс. рублей);
- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение дошкольного образования – 18,4% или 7 050,0 тыс. рублей (план на 2018 год – 38 337,0 тыс. рублей);

- субвенции на выплату компенсации части родительской платы – 16,7% или 665,1 тыс. рублей (план на 2018 год – 4 009,0 тыс. рублей);

- субвенции на обеспечение бесплатного питания детей, обучающихся в младших классах (с 1 по 4 класс, включительно) – 6,7% или 247,5 тыс. рублей (план на 2018 год – 3 696,0 тыс. рублей).

Межбюджетные трансферты, запланированные на осуществление полномочий по содержанию работников культуры сельских поселений, в 1 квартале текущего года поступили в сумме 1 507,8 тыс. рублей, что составляет 36,0% от утвержденного плана.

Исполнение бюджета по расходам


Согласно данным отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2018 года расходы бюджета за 3 месяца текущего года исполнены на 95 475,7 тыс. рублей или на 23,1% от уточненного годового объема (413 972,4 тыс. рублей).


В 2018 году решением о бюджете района было запланировано финансирование по 11-ти разделам бюджетной классификации расходов РФ.

Исполнение расходной части районного бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации РФ представлено в таблице 2.

Таблица 2    -   Исполнение расходной части бюджета за 1 квартал 2018 года

тыс. руб.

	Код 
	Наименование раздела
	Утверждено

на 2018 год
	Исполнено

за 1 квартал  
	% -т

 исполнения

	0100
	Общегосударственные вопросы

	33 693,8
	8 561,6
	25,4

	0200
	Национальная оборона 


	1 404,6
	351,2
	25,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	-
	-

	0400
	Национальная экономика


	35 040,3
	1 965,4
	5,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 862,5
	916,3
	23,7

	0700
	Образование

	301 898,8
	69 930,8
	23,2

	0800
	Культура, кинематография 

	17 169,3
	9 125,8
	53,2

	1000
	Социальная политика

	4 939,0
	852,8
	17,3

	1100
	Физическая культура и спорт
	150,0
	22,0
	14,7

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	2 000,0
	436,6
	21,8

	1400
	Межбюджетные трансферты
	13 764,1
	3 313,1
	24,1

	
	ВСЕГО
	413 972,4
	95 475,7
	23,1


Как следует из представленных данных, из 11-ти предусмотренных разделов бюджета в отчетном периоде не профинансирован раздел -  0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», план на 2018 год –  50,0 тыс. рублей. Расходы запланированы на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций.

В 2-х из 11-ти разделов расходы исполнены выше среднего уровня (более 25%), в том числе:

1) раздел  0800 «Культура, кинематография» - 53,2% или 9 125,8 тыс. рублей;
2) раздел 0100 «Общегосударственные расходы» - 25,4% или 8 561,6 тыс. рублей, при этом в разрезе расходы выглядят следующим образом:

- глава района – 219,9 тыс. рублей;

- председатель Думы – 312,4 тыс. рублей;

- аппарат Думы – 265,3 тыс. рублей;
- председатель КСК – 225,7 тыс. рублей;

- аппарат районной администрации – 6 575,3 тыс. рублей.

- содержание МФЦ - 963,1 тыс. рублей;

В пределах среднего уровня (25%) профинансированы расходы по 2-м разделам:

1) раздел 0200 «Национальная оборона» - 25,0% или 351,2 тыс. рублей,  средства направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
2) раздел 1400 «Межбюджетные трансферты» - 24,1% или 3 313,1 тыс. рублей, при этом дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав Кировского муниципального района составили:

- за счет средств краевого бюджета – 25% или 2 837,9 тыс. рублей (план 11 351,6 тыс. рублей);

- за счет средств районного бюджета – 25% или 387,5 тыс. рублей (план 1 550,0 тыс. рублей).

Дотация на сбалансированность, предусмотренная Горненскому сельскому поселению, исполнена на 25,1%, что в абсолютном значении составило 87,7 тыс. рублей.

Дотация на сбалансированность, предусмотренная Руновскому сельскому поселению в части проведения выборов главы поселения,  в отчетном периоде не предоставлялась (план 512,5 тыс. рублей).

На низком уровне (менее 25%) исполнены расходы по 5-ти разделам:
1) раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 23,7% или 916,3 тыс. рублей. За 3 месяца текущего года расходы составили:

- в области коммунального хозяйства - 24,2% или 378,7 тыс. рублей; 

- содержание отдела жизнеобеспечения районной администрации - 24,8% или 537,6 тыс. рублей;

2) раздел 0700 «Образование» - 23,2% или 69 930,8 тыс. рублей, при этом  в разрезе подразделов исполнение расходов выглядит следующим образом:

- дошкольное образование – 18,7%  или 14 678,4 тыс. рублей от годового объема;

- общее образование – 22,5% или 49 108,1 тыс. рублей;

- профессиональная подготовка и повышение квалификации – 34,0% или  17,0 тыс. рублей;
- другие вопросы в области образования – 25,4% или 6 127,3 тыс. рублей;
3) раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга» - 21,8% или 436,6 тыс. рублей. Процентные платежи за пользование кредитом составили: 
- ПАО «Сбербанк России» - 333,0 тыс. рублей;

- департамент финансов Приморского края – 103,6 тыс. рублей;

4) раздел 1000 «Социальная политика» - 17,3% или 852,8 тыс. рублей, из них кассовые расходы направлены на: 
- выплату пенсий за выслугу лет – 187,7 тыс. рублей;

- компенсацию родительской платы за содержание ребенка в детских дошкольных учреждениях  - 665,1 тыс. рублей;

5) раздел 1100 «Физическая культура и спорт» - 14,7% или 22,0 тыс. рублей, средства направлены на проведение 4-х спортивных мероприятий. 
На самом низком уровне исполнены расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» - 5,6% или 1 965,4 тыс. рублей. Расходование средств сложилось следующим образом:

- субсидии автотранспортному предприятию – 12,3% или 209,3 тыс. рублей (план на 2018 год -1 700,0 тыс. рублей);

- субвенции на выполнение соглашений по содержанию автомобильных дорого  сельских поселений – 25,0% или 1 756,1 тыс. рублей, при этом стоит отметить, что  объем акцизов, поступивший в бюджет района за отчетный период, исполнен на  23,7%.

Серьезным образом в данном разделе обращает на себя внимание расходование средств дорожного фонда объем которого за отчетный период, с учетом уточненных средств, неиспользованных за 2017 год, составил 25 978,5 тыс. рублей. В течение отчетного периода на содержание автомобильных дорог бюджетные средства не направлялись. Вместе с тем, остаток собственных средств на счете районного бюджета по состоянию на 1 апреля 2018 года составил 10 021,6 тыс. рублей, это свидетельствует о том, что за отчетный период средства дорожного фонда в сумме 13 129,6 тыс. рублей отвлечены на  цели, несвязанные с дорожной деятельностью.
По итогам анализа исполнения бюджета за 1 квартал 2018 года, объем кассовых расходов в сумме 95 475,7 тыс. рублей  в разрезе основных расходных обязательств, сложился следующим образом:

- оплата труда и начисления на оплату труда – 71 449,6 тыс. рублей, что составляет 74,8% от общего объема кассовых расходов;

- коммунальные услуги – 8 655,4 тыс. рублей или 9,1%;

- прочие расходы – 15 370,7 тыс. рублей или 16,1%. 

Исполнение муниципальных программ
В 2018 году решениями о районном бюджете приняты к финансированию 10-ть муниципальных программ (далее Программ) на общую сумму 337 574,8 тыс. рублей, что составляет 81,5% от объема расходов, утвержденных на 2018 год (413 972,4 тыс. рублей).
В 1 квартале 2018 года программные мероприятия финансировались только по 5-ти Программам на общую сумму 82 194,4 тыс. рублей, что составляет 24,3% от уточненного плана,  в том числе:

1) «Развитие образования в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 гг.» - 70 118,1 тыс. рублей или 23,1% от уточненного годового объема (план на 2018 год – 303 358,3 тыс. рублей);
2) «Развитие многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг населению Кировского муниципального района Приморского края на 2016-2018 годы» - 963,1 тыс. рублей или 17,1% (план на 2018 год – 5 635,0 тыс. рублей). Стоит отметить, что в  сравнении с 2017 годом, плановый объем расходов по программным мероприятиям увеличился на  804,8 тыс. рублей (2017 год - 4 830,2 тыс. рублей);
3) «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 22,0 тыс. рублей или 14,7% (план на 2018 год – 150,0 тыс. рублей);
4) «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» - 9 125,8 тыс. рублей или 53,4%  (план на 2018год – 17 102,3 тыс. рублей);
5) «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района на 2018-2022 гг.» - 1 965,4 тыс. рублей или 19,0 % (план на 2018 год - 10 362,1 тыс. рублей).

Запланированные мероприятия по 5-ти Программам в отчетном периоде не финансировались, в том числе:
1) «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Кировского района на 2018-2022 годы», план на 2018 год – 100,0 тыс. рублей;

2) «Профилактика безнадзорности, и беспризорности и правонарушений несовершеннолетних на 2018-2022 годы», план на 2018 год – 567,0 тыс. рублей;

3) «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы» и на период до 2020 года», план на 2018 год - 100,0 тыс. рублей;

4) «Доступная среда для инвалидов на 2016-2019 годы», план на 2018 год – 100,0 тыс. рублей;
5) «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы», план на 2018 год – 100,0 тыс. рублей.
Анализ состояния кредиторской задолженности, муниципального долга


Согласно информации финансового управления администрации Кировского муниципального района размер кредиторской задолженности муниципальных учреждений района на 1 апреля 2018 года составил – 144 619,5 тыс. рублей, в том числе просроченной задолженности – 116 162,1 тыс. рублей. 


За отчетный период наблюдается рост кредиторской задолженности на 10 300,8 тыс. рублей или на 7,7%, в том числе просроченной на 18 121,2 тыс. рублей (на 1 января 2018 года – 134 318,7 тыс. рублей и 98 040,9 тыс. рублей соответственно).

В разрезе основных расходных обязательств основная доля кредиторской задолженности приходится на:

- коммунальные услуги – 90 886,8 тыс. рублей или 62,8 % от общего объема кредиторской задолженности;
- начисления на оплату труда – 32 064,4 тыс. рублей или 22,2%;

- заработную плату – 12 106,9 тыс. рублей или 8,4%;

- остальные расходные обязательства приходится 9 561,4 тыс. рублей или 6,6%.


На 1 января 2018 года объем муниципального долга составлял 21 193,0 тыс. рублей. 


За отчетный период районным бюджетом кредитные обязательства не погашались. 


Таким образом, по состоянию на 1 апреля 2018 года размер муниципального долга не изменился и составил 21 193,0 тыс. рублей, в том числе:


- кредит, полученный в кредитной организации ПАО «Сбербанк России» - 12793,0 тыс. рублей;


- кредит, полученный в департаменте финансов Приморского края – 8 400,0 тыс. рублей.

Согласно Положению о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района итоги исполнения бюджета Кировского муниципального района за 1 квартал 2018 года направлены в Думу и главе Кировского муниципального района.
Председатель  

Контрольно-счетной комиссии                                                                   С.В. Куничак

� Федеральный закон от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты».
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