КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Кировского муниципального района 

«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете 

Кировского муниципального района на 2018 год»

18 июня 2018 года                                                                                  пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210 и ст. 36 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824. 

Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 25.12.2017 № 115-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2018 год» (далее Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района 15 июня 2018 года.


В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 


1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2018 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                              тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2018 год

(ред. от 15.05.2018 № 138-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2018 год
	Отклонение

(+, -)

	Общий объем доходов
	416 429,1
	425 343, 2
	+8 914,1

	Общий объем расходов
	447 154,4
	456 068,5
	+8 914,1

	Дефицит бюджета
	30 725,3
	30 725,3
	-




Как видно из данных, представленных в таблице, общий объем доходов и расходов районного бюджета увеличится на 8 914,1 тыс. рублей,  что составит 425 343,2 и 456 068,3 тыс. рублей соответственно.



Параметры дефицита бюджета не изменятся и составят 30 725,3 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ (5% от объема налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц). 



Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2018 года, в сумме 27 925,3 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.

2. В статье 7 Проекта решения предлагается скорректировать в сторону снижения  общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда  на 4 311,3 тыс. рублей (с 25 978,5 до 21 667,2 тыс. рублей).

3. Приложением № 1 Проекта решения предложена корректировка изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 2018 год, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                               тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2018 год

(ред. от 15.05.2018 
№ 138-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2018 год
	Отклонение

(+, -)

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств 
	27 925,3
	27 925,3
	-

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	-432 022,1
	-440 936,1
	+ 8 914,1

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	459 947,4
	468 861,5
	+8 914,1




4. В приложении № 2 Проекта решения объем доходов районного бюджета увеличивается в части безвозмездных поступлений, получаемых от других бюджетов бюджетной системы в общей сумме на 8 914,1 тыс. рублей (с 247 676,1 до 256 590,2 тыс. рублей).


Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Проектом решения, основанием для увеличения безвозмездных поступлений является распределение Кировскому муниципальному району дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  в общей сумме на 8 855,0 тыс. рублей
, в том числе: 


- 1 451,0 тыс. рублей в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 в части мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры;


- 7 404,0 тыс. рублей в целях компенсации дополнительных расходов бюджетов в связи с увеличением минимального размера оплаты труда с 1 мая 2018 года работников муниципальных учреждений образования, финансируемых за счет средств местного бюджета (далее – МРОТ).

Кроме того, увеличение безвозмездных поступлений обусловлено передачей полномочий сельских поселений в части содержания работников культуры (повышение МРОТ), в связи с чем, увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов в общей сумме на 107,0 тыс. рублей

Также, Проектом решения предлагается сократить объем субвенций на осуществление отдельных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на  выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, входящих в состав Кировского муниципального района,  в сумме 47,9 тыс. рублей
.
 5. В приложениях № 3 и № 4 Проекта решения увеличивается объем расходов районного бюджета в общей сумме на 8 914,1  тыс. рублей,  таблица 3.

Таблица 3                                                                                                                      тыс. рублей
	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Сумма 
(+,-)

	0700

Образование
	0701

(дошкольное образование)
	субсидии бюджетным учреждениям

(на увеличение  МРОТ)
	+1 497,0

	
	0702

(общее образование)
	субсидии бюджетным учреждениям

(на увеличение МРОТ)
	+4 914,0

	
	0703

(дополнительное образование)
	субсидии бюджетным учреждениям

(на увеличение МРОТ)
	+576,0

	
	0709
(МКУ ЦОМОУ)
	расходы на оплату труда

(на увеличение МРОТ)
	+417,0

	
	
	ИТОГО:
	+7 404,0

	0800

Культура
	0801

(клубы, библиотеки, музеи)
	субсидии бюджетным учреждениям
(увеличение з/пл)
	+903,0

	
	0804

(другие вопросы в области культуры)
	субсидии бюджетным учреждениям
(увеличение з/пл)
	+97,0

	
	
	ИТОГО:
	+1 000,0

	1400

Межбюджетные трансферты
	1401
(иные межбюджетные трансферты)
	Дотации на сбалансированность поселениям

(увеличение з/пл)
	+558,0

	
	
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (нарушение условий соглашения)
	-47,9

	
	
	ИТОГО:
	+510,1

	ВСЕГО:
	+8 914,1




6. Кроме того, приложениями № 3 и № 4 Проекта решения планируется передвижка бюджетных ассигнований между разделами, подразделами и видами расходов в общей сумме на 4 871,3 тыс. рублей, таблица 4.
Таблица 4                                                                                                               тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Размер изменений

	
	
	
	Увеличение (+)
	Снижение

(-)

	0100 

Общегосударственные вопросы
	0104

(аппарат администрации)
	расходы на выплату персоналу 
	
	-340,0

	
	
	уплата налогов и иных платежей
	+66,9
	

	
	
	закупка товаров, работ и услуг
	+256,0
	

	
	0107

(проведение выборов)
	Проведение выборов
	+160,0
	

	
	0113

(исполнение судебных актов)
	исполнение судебных актов
	+17,1
	

	
	
	ИТОГО:
	+500,0
	-340,0

	0400

Национальная экономика
	0409

(дорожные фонды)
	непрограммные направления деятельности
	
	-4 311,3

	
	
	межбюджетные трансферты сельским поселениям
	+111,3
	

	
	
	межбюджетные трансферты городским поселениям
	+4 200,0
	

	
	0412

(другие вопросы)
	программа «Развитие малого и среднего предпринимательства»
	
	-100,0

	
	
	ИТОГО:
	+4 311,3
	-4 411,3

	0700

Образование
	0702

(школы)
	закупка товаров, работ и услуг
	
	-120,0

	
	
	ИТОГО:
	-
	-120,0

	1001

Социальная политика
	1003

(социальные выплаты гражданам)
	программа «Устойчивое развитие сельских территорий»
	+60,0
	

	
	
	ИТОГО:
	+60,0
	-

	
	
	ВСЕГО:
	+4 871,3
	-4 871,3


7. Приложением № 5 Проекта решения уточняется часть расходов районного бюджета по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) Кировского муниципального района на 2018 год в общей сумме на 12 555,3 тыс. рублей, в том числе:
- 4 794,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений», уточненный плановый показатель составит 210 040,6 тыс. рублей;

- 1 497,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 2 «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе», уточненный плановый показатель составит 66 009,4 тыс. рублей;

- 576,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 4 «Развитие внешкольного образования», уточненный плановый показатель составит 25 676,0 тыс. рублей;

- 417,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования», уточненный плановый показатель составит 25 973,2 тыс. рублей;

- 60,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года, уточненный плановый показатель составит 160,0 тыс. рублей;

- 452,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка клубов», уточненный плановый показатель составит 11 884,4 тыс. рублей;
- 331,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 2 «Развитие и поддержка библиотек», уточненный плановый показатель составит 3 378,7 тыс. рублей;
- 120,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 3 «Развитие и поддержка музеев», уточненный плановый показатель составит 2 145,6 тыс. рублей;
- 97,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 4 «Развитие прочих учреждений культуры», уточненный плановый показатель составит 2 602,9 тыс. рублей;

- 4 311,3 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района на 2018-2022 год».
Стоит отметить, что представленным Проектом решения, исключена программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» плановый показатель на 2018 год составлял 100,0 тыс. рублей.
Также данным приложением увеличиваются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности в общей сумме на 3 641,5 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 82 776,8 тыс. рублей.
8. Приложением № 6 Проекта решения сокращается объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, в части невыполнения условий соглашения за 2017 год Руновским сельским поселением (рост недоимки) на 47,9 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 4 697,6 тыс. рублей.
9. Приложением № 7 Проекта решения увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по содержанию автомобильных дорог  сельских поселений в общей сумме  на 111,3 тыс. рублей (перевыполнение плана по поступлению акцизов за 2017 год), в том числе:
- Горненское сельское поселение – 23,9 тыс. рублей; 

- Крыловское сельское поселение – 29,6 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 33,8 тыс. рублей;

- Хвищанское сельское поселение – 23,9 тыс. рублей. 

10. Проектом решения предлагается дополнительное Приложение № 8 в части предоставления дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности Кировскому городскому поселению  на исполнение судебного акта в сумме 2 586,0 тыс. рублей.


11. Проектом решения предлагается дополнительное Приложение № 9 в части предоставления дотаций на сбалансированность бюджетам городских и сельских поселений в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 в общей сумме на 558,0 тыс. рублей в том числе:

- Крыловское сельское поселение – 28,0 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 69,0 тыс. рублей;



- Хвищанское сельское поселение – 10,0 тыс. рублей;



- Кировское городское поселение – 314,0 тыс. рублей;



- Горноключевское городское поселение – 137,0 тыс. рублей.



12. Проектом решения предлагается дополнительное Приложение № 10  в части распределения иных межбюджетных трансфертов городским поселениям на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на 2018 год в общей сумме 4 200,0 тыс. рублей, в том числе:


- Кировское городское поселение  - 3 175,1 тыс. рублей;



- Горноключевское городское поселение – 1 024,9 тыс. рублей.
Замечания и предложения

1. Согласно решению Думы Кировского муниципального района от 29.05.2018  № 140-НПА «О дорожном фонде Кировского муниципального района» (далее - Положение о дорожном фонде) порядок использования средств дорожного фонда включает в себя предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений.

Однако, представленным Проектом решения, предлагается установить объем дорожного фонда без вышеуказанных бюджетных ассигнований, что на 11 334,5 тыс. рублей не соответствует Положению о дорожном фонде, в связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает пункт 1.2. изложить в следующей редакции: «в статье 7 цифры «25 978,5» заменить цифрами «33 001,8».
2.  Согласно Порядку распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2018 году
, дотации предоставляются бюджетам муниципальных образований, в том числе, в целях компенсации дополнительных расходов бюджетов в связи с увеличением МРОТ с 1 мая 2018 года работников муниципальных учреждений образования, финансируемых за счет средств местного бюджета. 

Вместе с тем, представленным Проектом решения, вышеуказанные дотации распределены, в том числе, работникам Муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания муниципальных образовательных учреждений» в сумме  417,0 тыс. рублей, что не соответствует действующему Порядку, в связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает перераспределить данный объем дотаций между муниципальными учреждениями образования.
3. В связи с исключением из расходной части бюджета Кировского муниципального района муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы» Контрольно-счетная комиссия предлагает абзац 3  части 4 статьи  9 Проекта решения исключить («- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальных программ»).



Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района при рассмотрении Проекта решения учесть замечания и предложения, отраженные в настоящем Заключении.
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак
� Постановление Администрации Приморского края от 16.05.2018 № 225-па «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2018 году» (в редакции от 05.06.2018 № 258-па).


� Приказ департамента финансов Приморского края от 29.03.2018 № 55 «О сокращении предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета бюджету  Кировского муниципального района в пределах объема дотаций, подлежащих перечислению в бюджет Руновского сельского поселения».


� Постановление Администрации Приморского края от 26.04.2018 № 190-па «Об утверждении Порядка распределения иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2018 году» (в редакции  от 18.05.2018 № 228-па).  








PAGE  
7

