КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы Кировского муниципального района 
«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 21.12.2020 № 12-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

25 марта 2021 года                                                                    пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 21.12.2020 № 12-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, и ст. 64 Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Кировском муниципальном районе.
Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 21.12.2020 № 12-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (далее - Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района 22 марта 2021 года.	

В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 

	1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, таблица 1, 2 и 3.

Таблица 1                                      2021 год                                                         тыс. руб.
	Показатели
	Утверждено
на 2021 год

	Предлагаемые уточнения
на 2021 год
	Отклонение
(+,-)

	Общий объем доходов
	529 004,1
	530 216,2
	1 212,1

	Общий объем расходов
	531 504,1
	561 735,3
	30 231,2

	Дефицит бюджета
	2 500,0
	31 519,1
	29 019,1

	Верхний предел муниципального долга на 1 января 2022 года
	17 380,0
	14 672,9
	-2 707,1


		
		Как видно из данных, представленных в таблице, объем доходов районного бюджета увеличится на 1 212,1 тыс. рублей, что составит 530 216,2 тыс. рублей, при этом объем расходов увеличится на 30 231,2 тыс. рублей, что составит 561 735,3 тыс. рублей.
		Параметры дефицита бюджета увеличатся  на 29 019,1 тыс. рублей и составят 31 519,1 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ (5 % от объема налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц). 
		Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2021 года, в сумме 29 019,1 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.
		Верхний предел муниципального долга Кировского муниципального района на 1 января 2022 года сократится на 2 707,1 тыс. рублей и составит 14 672,9 тыс. рублей.

Таблица 2                                           2022 год                                                     тыс. руб.
	Показатели
	Утверждено
на 2022 год

	Предлагаемые уточнения
на 2022 год
	Отклонение
(+,-)

	Общий объем доходов
	517 717,2
	515 620,2
	-2 097,0

	Общий объем расходов
	520 117,2
	518 020,2
	-2 097,0

	Дефицит бюджета
	2 400,0
	2 400,0
	-

	Верхний предел муниципального долга на 1 января 2023 года
	19 780,0
	17 072,9
	-2 707,1


		
		Как видно из данных, представленных в таблице, объем доходов и расходов районного бюджета сократится на 2 097,0 тыс. рублей, что составит 515 620,2 тыс. рублей и 518 020,2 тыс. рублей, соответственно. 			Параметры дефицита бюджета не изменятся и составят 2 400,0 тыс. рублей.
		Верхний предел муниципального долга Кировского муниципального района на 1 января 2023 года сократится на 2 707,1 тыс. рублей и составит 17 072,9 тыс. рублей.

Таблица 3                                           2023 год                                                     тыс. руб.
	Показатели
	Утверждено
на 2023 год

	Предлагаемые уточнения
на 2023 год
	Отклонение
(+,-)

	Общий объем доходов
	557 815,5
	543 940,9
	-13 874,6

	Общий объем расходов
	560 215,5
	546 340,9
	-13 874,6

	Дефицит бюджета
	2 400,0
	2 400,0
	-

	Верхний предел муниципального долга на 1 января 2024 года
	22 180,0
	19 472,9
	-2 707,1


		
		Как видно из данных, представленных в таблице, объем доходов и расходов районного бюджета сократится на 13 874,6 тыс. рублей, что составит 543 940,9 тыс. рублей и 546 340,9 тыс. рублей, соответственно. 			Параметры дефицита бюджета не изменятся и составят 2 400,0 тыс. рублей.
		Верхний предел муниципального долга Кировского муниципального района на 1 января 2024 года сократится на 2 707,1 тыс. рублей и составит 19 472,9 тыс. рублей.

2. В статье 5 Проекта решения предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2021 год в сумме 8 968,5 тыс. рублей. При этом Проектом решения предлагается цифры «17 759,0» заменить цифрами «26 727,5».
Также предлагается сократить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на плановый период 2022 и 2023 годов соответственно на 2 097,0 тыс. рублей и на 597,0 тыс. рублей. При этом Проектом решения предлагается  цифры «17 397,0» заменить соответственно цифрами «15 300,0» и «16 800,0».

3. В статье 10 Проекта решения предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований резервного фонда на 2021 год в сумме 600,0 тыс. рублей. При этом Проектом решения предлагается цифры «100,0» заменить цифрами «700,0».

4. Приложением 1 Проекта решения предложена корректировка источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, таблица 4, 5 и 6.

Таблица 4                                                  2021 год                                         тыс. рублей      
	Показатели
	Утверждено
на 2021 год

	Предлагаемые уточнения
на 2021 год
	Отклонение
(+,-)

	Кредиты кредитных организаций
	4 180,0
	6 277,6
	2 097,6

	Получение кредитов от кредитных организаций 
	13 180,0
	7 237,0
	5 943,0

	Погашение кредитов кредитных организаций
	-9 000,0
	-959,4
	-8 040,6

	Бюджетные кредиты
	-1 680,0
	-3 777,6
	-2 097,6

	Получение бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов
	-1 680,0
	-3 777,6
	-2 097,6

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0,0
	29 019,1
	29 019,1

	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета
	-542 184,1
	-543 396,2
	-1 212,1

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета
	542 184,1
	572 415,3
	30 231,2






Таблица 5                                                 2022 год                                           тыс. рублей
	Показатели
	Утверждено
на 2022 год

	Предлагаемые уточнения
на 2022 год
	Отклонение
(+,-)

	Кредиты кредитных организаций
	6 600,0
	8 697,6
	2 097,6

	Получение кредитов от кредитных организаций 
	14 600,0
	8 697,6
	-2 097,6

	Погашение кредитов кредитных организаций
	-8 000,0
	0,0
	-8 000,0

	Бюджетные кредиты
	-4 200,0
	-6 297,6
	2 097,6

	Получение бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов
	-4 200,0
	-6 297,6
	2 097,6

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	-532 317,2
	-530 220,2
	2 097,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	532 317,2
	530 220,2
	-2 097,0


	
Таблица 6                                                  2023 год                                         тыс. рублей
	Показатели
	Утверждено
на 2023 год

	Предлагаемые уточнения
на 2023 год
	Отклонение
(+,-)

	Кредиты кредитных организаций
	2 400,0
	4 497,6
	2 097,6

	Получение кредитов от кредитных организаций 
	9 400,0
	4 497,6
	-4 902,4

	Погашение кредитов кредитных организаций
	-7 000,0
	0,0
	7000,0

	Бюджетные кредиты
	0,0
	-2 097,6
	-2 097,6

	Получение бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	0,0

	Погашение бюджетных кредитов
	0,0
	-2 097,6
	-2 097,6

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	-567 215,5
	-566 618,5
	597,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета
	567 215,5
	566 618,5
	-597,0


		
		5. Приложениями 2, 3 и 4 Проекта решения уточняются перечень и коды главных администраторов доходов районного бюджета, в том числе предусмотренны новые коды бюджетной классификации РФ.
	
6. В приложении 5 Проекта решения увеличивается объем доходов районного бюджета 2021 года в общей сумме на 1 212,1 тыс. рублей, в том числе на:
34,0 тыс. рублей увеличиваются субвенции на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния;
		868,0 тыс. рублей увеличивается налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
		1 048,3 тыс. рублей сокращаются акцизы по подакцизным товарам;
	376,0 тыс. рублей предусмотрены доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов;
840,0 тыс. рублей увеличивается плата за негативное воздействие на окружающую среду;
55,0 тыс. рублей увеличиваются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, расположенные в границах сельских поселений и межселенных территориях;
25,0 тыс. рублей увеличиваются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки,  расположенные в границах городских поселений;
62,4 тыс. рублей увеличиваются доходы от реализации имущества.
		
		7. В приложении 5.1 Проекта решения увеличивается объем доходов на плановый период 2022 год в общей сумме на 2 097,0 тыс. рублей, при этом сокращается объем доходов на плановый период 2023 год в общей сумме на 13 874,6 тыс. рублей.

8. В приложениях 6 и 7 Проекта решения увеличивается объем расходов районного бюджета  на 2021 год в общей сумме на 30 231,2 тыс. рублей, в том числе на:
34,0 тыс. рублей увеличиваются  субвенции на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния;
253,3 тыс. рублей предусмотрены расходы на  разработку ПСД по замене окон в образовательном учреждении (МБУ СОШ № 1); 
140,0 тыс. рублей  предусмотрены расходы на разработку ПСД по ремонту кровли в образовательном учреждении (МБУ СОШ № 2);
68,5 тыс. рублей  увеличиваются расходы на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту зданий муниципальных общеобразовательных учреждений (замена окон МБУ СОШ № 1); 
4 754,2 тыс. рублей увеличиваются расходы на оплату труда работникам образовательных учреждений;
45,0 тыс. рублей предусмотрены расходы для прохождения дополнительных лабораторных исследований работников пищеблоков образовательных учреждений;
255,0 тыс. рублей сокращаются расходы на софинансирование строительства школы в с. Уссурка за счет средств местного бюджета;
2 525,5 тыс. рублей увеличиваются расходы на оплату труда работникам учреждений дошкольного образования;
25,0  тыс. рублей предусмотрены расходы для прохождения дополнительных лабораторных исследований работников пищеблоков учреждений дошкольного образования;
500,0 тыс. рублей увеличиваются расходы  на противопожарную безопасность образовательных учреждений;
800,0 тыс. рублей предусмотрены расходы  на мероприятия по развитию и поддержке учреждений дополнительного образования (ремонт кровли КДШИ);
1 893,3 тыс. рублей увеличиваются расходы на оплату труда работников  дополнительного образования (МБУ ДОД КДШИ);
910,3 тыс. рублей увеличиваются расходы на оплату труда работников дополнительного образования (МБУ ДОД ГДШИ);
1 302,2 тыс. рублей увеличиваются расходы на оплату труда работников  дополнительного образования (МБУ ДОД ДЮЦ);
2 555,1 тыс. рублей увеличиваются расходы на оплату труда работников  дополнительного образования (МБУ ВПЦ Патриот);
200,0 тыс. рублей предусмотрены расходы на оплату пени за несвоевременную уплату страховых взносов МКУ ЦОМОУ;
2 120,0 тыс. рублей увеличиваются расходы на мероприятия антитеррористической направленности бюджетных учреждений;
10,0 тыс. рублей предусмотрены расходы на мероприятия антитеррористической направленности администрацией КМР;
130,00 тыс. рублей сокращаются расходы на мероприятия антитеррористической направленности МКУ ЦОМОУ; 
76,0 тыс. рублей   предусмотрены расходы на подготовку сметной документации на реконструкцию центрального стадиона;
76,0 тыс. рублей предусмотрены  расходы на подготовку сметной документации на реконструкцию спортивной площадки с установкой лыжероллерной трассы в пгт Кировский;
100,0 тыс. рублей предусмотрены расходы на прохождение экспертизы по реконструкции стадиона и спортивной площадки с установкой лыжероллерной трассы;
40,0 тыс. рублей сокращаются расходы на соинансирование мероприятий по разработке ПСД капитального ремонта стадиона и  спортивной площадки с установкой лыжероллерной трассы в пгт Кировский;   
		610,1 тыс. рублей увеличиваются расходы на оплату труда работников  МБУ КДЦ;
		678,2 тыс. рублей сокращаются межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений на ремонт и содержание автомобильных дорог;
		9 646,7 тыс. рублей увеличивается объем бюджетных ассигнований дорожного фонда;
		600,0 тыс. рублей увеличиваются бюджетные ассигнования резервного фонда;
		138,7 тыс. рублей предусмотрены  расходы на оплату исполнительного листа КГБУ «Госнедвижимость» о взыскании задолженности за отопление помещения по адресу с. Ольховка;
		1950,4 тыс. рублей увеличиваются расходы на обустройство контейнерных площадок в сельских поселениях.

9. Приложением 8 Проекта решения увеличиваются расходы по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) на 2021 год в общей сумме 27 507,9 тыс. рублей, в том числе на:
5 005,9 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка муниципальных образовательных учреждений», уточненный план – 253 457,8 тыс. рублей;
2 550,5 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 2 «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе», уточненный план – 69 340,5 тыс. рублей;
500,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 3 «Безопасность образовательных учреждений», уточненный план – 1 500,0 тыс. рублей;
7 460,9 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 4 «Развитие внешкольного образования», уточненный план – 27 140,7 тыс. рублей;
200,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования», уточненный план – 43 972,2 тыс. рублей;
2 000,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Кировского района на 2018-2022 годы», уточненный план – 2 134,0 тыс. рублей;
212,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Развитие физической культуры и спорта в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы», уточненный план -  863,0 тыс. рублей;
610,1 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Сохранение и развитие культуры в Кировском муниципальном районе на 2018-2022 годы», уточненный план – 13 753,9 тыс. рублей;
8 968,5 тыс. рублей увеличиваются расходы по программе «Развитие транспортной инфраструктуры и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Кировского муниципального района на 2018-2022 гг.», уточненный план – 29 027,5 тыс. рублей.

Также данным приложением увеличиваются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности, в общей сумме на 2 723,2 тыс. рублей, уточненный плановый показатель составит 58 108,8 тыс. рублей.

		10. Приложением 9 Проекта решения пересмотрена программа муниципальных внутренних заимствований на 2021 год, таблица 7.

 Таблица 7                                                 2021 год                                         тыс. рублей
	Показатели
	Утверждено
на 2021 год

	Предлагаемые уточнения
на 2021 год
	Отклонение
(+,-)

	Кредиты кредитных организаций
	4 180,0
	6 277,6
	2 097,6

	- получение кредитов 
	13 180,0
	7 237,0
	-5 943,0

	- погашение основной суммы долга
	9 000,0
	959,4
	-8 040,6

	Бюджетные кредиты
	- 1 680,0
	-3 777,6
	2 097,6

	- получение бюджетных кредитов
	0,0
	0,0
	0,0

	- погашение основной суммы долга
	-1 680,0
	-3 777,6
	2 097,6

	Итого муниципальных заимствований
	2 500,0
	2 500,0
	0,0

	- привлечение заимствований
	13 180,0
	7 237,0
	-5 943,0

	- погашение основной суммы долга
	10 680,0
	-4 737,0
	5 943,0



11. Приложением 10 Проекта решения сокращается размер иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Кировского муниципального района бюджетам сельских поселений на осуществление части полномочий  по содержанию автомобильных дорог местного значения на 2021 год, в общей сумме на 678,2 тыс. рублей, таблица 8.
		Сокращение размера иных межбюджетных трансфертов обосновано снижением фактического поступления акцизов на нефтепродукты за 2020 год, и снижением планового поступления акцизов на нефтепродукты на 2021 год, что соответствует статье 8.1 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений, утвержденного решением Думы КМР от 18.12.2014 № 137-НПА (в ред. от 26.07.2018 № 147-НПА).

 Таблица 8                                                 2021 год                                         тыс. рублей
	Наименование сельских поселений (СП)
	Утверждено
на 2021 год

	Предлагаемые уточнения
на 2021 год
	Отклонение
(+,-)

	Горненское СП
	1 422,0
	1 321,0
	-101,0

	Крыловское СП
	3 426,0
	3 182,1
	- 243,9

	Руновское СП
	2 970,0
	2 758,8
	- 211,2

	Хвищанское СП
	1 724,0
	1 601,9
	-122,1

	Всего
	9 542,0
	8 863,8
	- 678,2



Замечания и предложения
1. В нарушение статьи 32 БК РФ, в части 1 статьи 1 Проекта решения предлагаемые доходы и расходы бюджета отражены в Проекте решения не в полном объеме.
Так, в части 1 статьи 1 доходы бюджета вместо 530 216,2 тыс. рублей, указаны в сумме  529 416,2 тыс. рублей, расходы бюджета  вместо 561 735,3 тыс. рублей, указаны в сумме 560 935,3 тыс. рублей.

2. В нарушение статьи 179.4 БК РФ, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда, отраженный в статье 5 Проекта решения, не соответствует фактическому объему дорожного фонда с учетом неиспользованного остатка бюджетных ассигнований в 2020 году.
Так, в статье 5 бюджетные ассигнования дорожного фонда вместо 26 946,5 тыс. рублей, указаны в сумме  26 727,5 тыс. рублей.

3. В нарушение статьи 96 БК РФ, в Приложениях № 1 и № 1.1 Проекта решения в составе источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета не достоверно указано изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
Так, в Приложении № 1 в изменениях остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета на 2021 год:
увеличение прочих остатков вместо 537 453,2 тыс. рублей, указано 543 396,2 тыс. рублей;
уменьшение прочих остатков вместо 566 472,3 тыс. рублей, указано 572 415,3 тыс. рублей.

	Также в Приложении № 1.1 в изменениях остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета на 2022 и 2023 год:
увеличение прочих остатков вместо 524 317,8 и 548 438,5 тыс. рублей, указано 530 220,2 и 566 618,5 тыс. рублей;
уменьшение прочих остатков вместо 524 317,8 и 548 438,5 тыс. рублей, указано 530 220,2  и 566 618,5 тыс. рублей.

4. В нарушение статьи 96 БК РФ, в Приложении № 1.1 Проекта решения в составе источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета не предусмотрен объем средств, направляемый на погашение долговых обязательств муниципального образования на 2022 и 2023 годы.

5. В нарушение части 2 статьи  86  БК РФ, в Приложение № 6 Проекта решения в подразделе 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» целевая статья 1000010161 «Содержание автомобильных дорог на территории Кировского муниципального района» вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг» не достоверно указан объем данных расходов.
Так, в Приложение № 6 (подраздел 0409, целевая статья 1000010161, вид расходов 240) вместо 15 052,4 тыс. рублей, указано 14 833,4 тыс. рублей.

6. В нарушение части 2 статьи 110.1 БК РФ, программой муниципальных внутренних заимствований (Приложение № 9.1) на 2022-2023 годы не определен объем привлечения средств в бюджет Кировского муниципального района и предельные сроки погашения долговых обязательств, возникающих при осуществлении муниципальных внутренних заимствований в плановом периоде по кредитам, полученным от кредитных организаций.

7. В целях исполнения постановления администрации Кировского муниципального района от 11.05.2016 № 122 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе», Контрольно-счетная комиссия предлагает администрации Кировского муниципального района предоставить в  Думу Кировского муниципального района проекты муниципальных программ, предусматривающих изменения финансирования, предложенного Проектом решения (объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в рамках программных мероприятий, увеличился на  27 507,9 тыс. рублей).

8. [bookmark: _GoBack]В связи со снижением  объема муниципального долга, в том числе с учетом получения в 2020 году бюджетного кредита в Министерстве финансов Приморского края, Контрольно-счетная комиссия  предлагает администрации Кировского муниципального района сократить объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на обслуживание муниципального долга (плановый показатель составляет 1 090,0 тыс. рублей).

Контрольно-счетная комиссия предлагает  администрации Кировского муниципального района устранить замечания и учесть предложения, отраженные в настоящем Заключении.



Председатель                                                                                       С.В. Куничак
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