Контрольно-счетная комиссия 

Кировского муниципального района

ОТЧЕТ
о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Кировском муниципальном районе

Основание для проверки: план работы Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района на 2016 год.
Цель проверки: осуществление контроля за целевым и эффективным использованием средств бюджета Кировского муниципального района, выделенных на создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Кировском муниципальном районе.
Объект проверки: муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Кировского муниципального района».
Проверяемый период:  с 01.01.2015 по 31.12.2015 года.

Перечень основных нормативных документов:
1 Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);
2 Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее Закон № 210-ФЗ);
3 Постановление Правительства Российской Федерации от 22.12.2012 № 1376 «Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее Постановление Правительства РФ № 1376);

4 Постановление Администрации Приморского края от 07.12.2012 № 385-па «Об утверждении государственной программы Приморского края «Информационное общество» на 2013-2020 годы» (далее постановление Администрации ПК № 385-па);

5 Постановление Администрации Приморского края от 14.12.2015 № 481-па «О внесении изменений в постановление Администрации Приморского края о № 110-па «О распределении субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на мероприятия по созданию многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в 2015 году» (далее постановление Администрации ПК № 481-па);

6 Решение Думы Кировского муниципального района от 18.12.2014 № 138-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее решение о районном бюджете);
7 Постановление администрации Кировского муниципального района от 03.08.2015 № 375 «Об утверждении муниципальной программы «Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг Кировского муниципального района на 2015-2016 годы» (далее постановление администрации КМР № 375);

8 Постановление администрации Кировского муниципального района от 04.12.2015 № 533 «О создании муниципального автономного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Кировского муниципального района» (Далее постановление администрации КМР № 533).

Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Кировского муниципального района, выделенных на создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Кировском муниципальном районе, показала следующее.

Общие сведения

В целях повышения качества и доступности предоставления государственных и муниципальных услуг на территории Кировского муниципального района постановлением администрации КМР № 533 создано муниципальное автономное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Кировского муниципального района» (далее МФЦ).
Для получения субсидий из краевого бюджета на мероприятия по созданию МФЦ постановлением администрации КМР № 375 утверждена муниципальная программа «Создание многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг Кировского муниципального района на 2015-2016 годы» (далее Программа). 

Основной целью Программы определено:

- создание многофункционального цента предоставления государственных и муниципальных услуг Кировского муниципального района;

- повышение качества и доступности государственных и муниципальных услуг;

-  повышение эффективности деятельности органов власти.


Объем финансирования, предусмотренный решением о районном бюджете на создание МФЦ за счет средств местного бюджета, составил 1 100,2 тыс. рублей. Кроме того, постановлением Администрации ПК № 481-па Кировскому муниципальному району определен размер субсидий на мероприятия по созданию МФЦ в сумме 2 333,7 тыс. рублей. Таким образом, общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на исполнение Программы, утвержден на 2015 год в размере 3 434,0 тыс. рублей.


Паспортом Программы на 2015 год предусмотрен ряд мероприятий, позволяющих достичь вышеуказанных целей на общую сумму 3 340,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- на выполнение строительно-монтажных работ по реконструкции, капитальному ремонту, инженерно-техническому обустройству помещений – 2 945,0 тыс. рублей;

- на приобретение и установку мебели – 230,0 тыс. рублей;

- на приобретение автомобиля – 165,0 тыс. рублей.

В течение 2015 года администрация района неоднократно (постановления: от 17.09.2015 № 423; от 18.12.2015 № 552) вносила изменения в Программу, в результате чего изменился не только объем финансирования, но и перечень программных мероприятий. 

Согласно уточненному паспорту Программы расходы по финансовому обеспечению программных мероприятий на 2015 год составили 3 434,0 тыс. рублей, что соответствует объему, утвержденному в решении о районном бюджете.
Перечень мероприятий и  объем финансирования составили соответственно:

- выполнение строительно-монтажных работ по капитальному ремонту, инженерно-техническому обустройству помещений – 2 819,0 тыс. рублей (сокращение 126,0 тыс. рублей);

- приобретение и установка мебели – 415,0,0 тыс. рублей (увеличение 185,0 тыс. рублей);

- приобретение автомобиля – 0 рублей (сокращение 165,0 тыс. рублей);

- разработка системы защиты информационной системы персональных данных – 100,0 тыс. рублей;

- содержание МФЦ – 100,0 тыс. рублей.

Результаты контрольного мероприятия

Проверкой, проведенной Контрольно-счетной комиссией, установлено, что в 2015 году фактически на исполнение Программы направленно 3 434,0 тыс. рублей, что составляет 100 % объема, утвержденного решением о районном бюджете и паспортом Программы.

В 2015 году в рамках программных мероприятий израсходовано:

1) выполнение работ по капитальному ремонту нежилых помещений – 2 819,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- водоснабжение, канализация – 159,7 тыс. рублей;

- отопление, вентиляция, кондиционирование – 260,5 тыс. рублей;

- охарнно-пожарная сигнализация – 194,4 тыс. рублей;

- общестроительные работы – 1 609,6 тыс. рублей;

- благоустройство – 86,1 тыс. рублей;

- электроснабжение – 508,7 тыс. рублей.
В ходе проверки установлено:

11.12.2015 года вр.и.о. главы администрации Кировского муниципального района утвержден локальный сметный расчет стоимости капитального ремонта нежилого помещения по адресу: пгт Кировский, ул. Советская, 63, в сумме 2 819,0 тыс. рублей, в т.ч. налог на добавленную стоимость (НДС) в сумме 272,3 тыс. рублей.

18.12.2015 года и.о. директора МФЦ и генеральным директором ООО «Строй-Сервис» подписан договор на выполнение работ по капитальному ремонту нежилых помещений, площадью 197,8 м.кв., по адресу: пгт Кировский, ул. Советская 63, для размещения МФЦ. Цена договора составила 2 819,0 тыс. рублей.  Платежным поручением (№ 407383) ООО «Строй-Сервис» перечислено 30% предоплаты в сумме 845,7 тыс. рублей.

30.12.2015 года и.о. директора МФЦ и генеральным директором ООО «Строй-Сервис» подписаны акты выполненных работ на общую сумму 2 819,0 тыс. рублей, без учета НДС. Платежным поручением (№ 610754) ООО «Строй-Сервис» перечислено 70% оплаты за оказанные услуги в сумме 1 973,3 тыс. рублей.

31.12.2015 года ООО «Строй-Сервис» выставил счет (№ 26) на оплату выполненных работ по капитальному ремонту нежилых помещений в сумме 2 819,0 тыс. рублей без учета НДС.
Как показала проверка, согласно пункту 1.1 указанного договора подрядчик принимает на себя обязательства на выполнение работ по капитальному ремонту нежилых помещений, в соответствии с утвержденным локальным сметным расчетом. Кроме того, пунктом 2.2 договора определено, что цена включает в себя все расходы, в том числе расходы по уплате налогов, предусмотренных законодательством РФ.

В связи с тем, что ООО «Строй-Сервис» не является плательщиком налога на добавленную стоимость, данная строительная компания неправомерно увеличила стоимость оказанных услуг в размере НДС в сумме 272,3 тыс. рублей.

Кроме того, в период проведения проверки 24.06.2016 года Контрольно-счетной комиссией, при участии депутата Думы Кировского муниципального района, проведен осмотр выполненных работ по капитальному ремонту указанного помещения, в результате которого установлено, что подрядчиком ООО «Строй-Сервис» не выполнена часть работ, предусмотренная договором (строительство крыльца № 2 и асфальтирование площадки).

Вместе с тем, как отмечено выше, 30.12.2015 года и.о. директора МФЦ и генеральным директором ООО «Строй-Сервис» подписаны акты выполненных работ, с указанием, что вышеперечисленные услуги выполнены полностью и в срок. Заказчик претензий по объему, качеству и срокам оказания услуг не имеет.

27.06.2016 года директором МФЦ направлено письменное пояснение, в котором указано, что подрядчиком предоставлено гарантийное письмо, из которого следует, что работы по устройству крыльца № 2 и асфальтового покрытия будут выполнены в срок до 30.06.2016 года. 
2) приобретение и установка мебели – 360,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- стол оператора, 3 шт. – 62,7 тыс. рублей;
- кресло оператора, 3 шт. – 27,2 тыс. рублей;

- стойка администратора, 1 шт. – 22,8 тыс. рублей;

- кресло администратора, 1 шт. – 10,3 тыс. рублей

- стол для посетителей, 2 шт. – 19,6 тыс. рублей;

- стул посетителя, 5 шт. – 10,7 тыс. рублей;

- многоместные секции, 4 шт. – 51,2 тыс. рублей;

- детский уголок, 1 шт. – 12,5 тыс. рублей;

- стол для сотрудников, 5 шт. – 35,8 тыс. рублей;

- стул офисный, 5 шт. – 10,7 тыс. рублей;

- шкаф для документов, 3 шт. – 36,0 тыс. рублей;

- обеденный уголок, 1 шт. – 5, 8 тыс. рублей;

- стол руководителя, 1 шт. – 19,2 тыс. рублей;

- тумба к рабочему столу руководителя, 1 шт. – 8,5 тыс. рублей.

- кресло руководителя, 1 шт. – 19,1 тыс. рублей;

- стеллаж в кабинет руководителя, 1 шт. – 8,1 тыс. рублей;

В ходе проверки установлено:

16.12.2015 года и.о. директора МФЦ и ИП Соболевым А.А. (г. Уссурийск) подписаны договора на поставку мебели и выставлены счета (№ 001, 003, 004, 005, 006) на общую сумму 360,0 тыс. рублей.
18.12.2015 года платежными поручениями (№ 407381; 407384; 407385; 407386; 407387) ИП Соболеву А.А. перечислено 30% предоплаты на общую сумму 108,0 тыс. рублей.

25.12.2015 года и.о. директора МФЦ и ИП Соболевым А.А. подписаны акты приема-передачи мебели на общую сумму 360,0 тыс. рублей.

29.12.2015 и 30.12.2015 года платежными поручениями (№ 567428; 610753; 611815; 611817; 611818) ИП Соболеву А.А. перечислено 70% за поставку товаров на общую сумму 252,0 тыс. рублей.

Проверка показала, что стоимость части мебели, приобретенной для МФЦ, существенно завышена и не соответствует уровню цен, определенной департаментом информатизации и телекоммуникаций Приморского края (далее департамент).

Согласно пункту 7.1 постановления Администрации ПК № 385-па в случае выявления департаментом завышения стоимости мебели, указанной в проекте сметы затрат на приобретение мебели для оснащения МФЦ, при расчете размера субсидий используется стоимость мебели, определенная департаментом.

Вместе с тем, согласно договорам на поставку товаров, стоимость приобретенной мебели существенно выше стоимости, определенной департаментом. 

Анализ стоимости мебели, необходимой для работы МФЦ представлен в таблице 1.

Таблица 1 - Анализ стоимости мебели необходимой для работы МФЦ,  рубли

	Наименование 
	Цена, определенная департаментом
	Цена, указанная в договорах МФЦ
	Отклонение (+,-)

	Кресло комфорт
	3 500
	10 300
	6 800

	Стойка администратора
	18 900
	22 792
	3 892

	Игровая зона (стол и 4 стула)
	4 500
	12 500
	8 000

	Стол для посетителя
	3 087
	9 810
	6 723

	Стул посетителя
	915
	2 130
	1 215

	Скамья для ожидания
	9 800
	12 800
	3 000

	Стул оператора
	6 560
	9 050
	2 490

	Шкаф для документов
	3 700
	12 000
	8 300

	Кресло руководителя
	3 200
	19 100
	15 900

	Стол руководителя
	6 398
	19 200
	12 802

	Тумба приставная
	4 560
	8 500
	3 940

	Стеллаж  для документов
	6 221
	8 100
	1 879


Приведенные данные показывают, что стоимость мебели завышена: кресла комфорт в 2,9 раза; стойки администратора в 1,2 раза; игровой зоны в 2,8 раза; столов для посетителей в 3,2 раза; стульев для посетителей 2,3 раза; скамьи для ожидания в 1,3 раза; стульев для оператора в 1,4 раза; шкафов для документов в 3,2 раза; кресло руководителя в 6 раз; стол для руководителя в 3 раза; тумбы приставной в 1,9 раза; стеллаж для документов в 1,3 раза.

Кроме того, пунктом 7 постановления Администрации ПК № 385-па установлено, что при расчете размера субсидий стоимость обустройства одного рабочего места МФЦ мебелью должна исходить из рыночной стоимости аналогичных товаров, сложившейся в соответствующем муниципальном образовании. 

Контрольно-счетной комиссией сделан выборочный анализ стоимости мебели, сложившейся в Кировском муниципальном районе, который также показал, что стоимость мебели существенно завышена. 

Анализ стоимости мебели, необходимой для работы МФЦ представлен в таблице 2.

Таблица 2 - Анализ стоимости мебели необходимой для работы МФЦ,  рубли

	Наименование 
	Цена, сложившаяся в Кировском районе
	Цена, указанная в договорах МФЦ


	Отклонение 


	Кресло комфорт
	1 849
	10 300
	8 451

	Стол для посетителя
	2 408
	9 810
	7 402

	Стул посетителя
	850
	2 130
	1 280

	Стул оператора
	1 849
	9 050
	7 201

	Кресло руководителя
	1 849
	19 100
	17 251

	Рабочее место руководителя 
	9 598
	27 700
	18 120

	Стеллаж  для документов
	4 398
	8 100
	3 702


Приведенные данные показывают, что стоимость мебели завышена: кресла комфорт в 5,6 раза; столов для посетителей в 4,1 раза; стульев для посетителей 2,5 раза; стульев для оператора в 4,9 раза; кресло руководителя в 10,3 раза; рабочего места руководителя 2,9 раза; стеллаж для документов в 1,8 раза.

Вышеуказанные факты свидетельствуют о том, что руководителем МФЦ не соблюдались условия, установленные постановлением Администрации ПК № 385-па, а также не соблюдался принцип эффективности использования бюджетных средств, установленный бюджетным законодательством, при котором участник бюджетного процесса должен исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности).
Кроме того, Контрольно-счетная комиссия считает необходимым обратить внимание, что согласно выписке из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей по состоянию на 07.06.2016 года, в сведениях ИП Соболева А.А. г. Уссурийск не зарегистрирован такой вид деятельности, как торговля офисной мебелью.


3) поставка элементов оформления - 55,0 тыс. рублей, в т.ч.:
- панель кронштейн световой, 1 шт. - 22,0 тыс. рублей;

- витринный постер, 2шт. – 16,2 тыс. рублей;

- режим работы, 1 шт. – 5,3 тыс. рублей;

- оформление зала, 1 шт. – 5,2 тыс. рублей;

- информационный стенд, 1 шт. – 6,3 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено:

16.12.2015 года и.о. директора МФЦ и ИП Соболевым А.А. подписан договор и выставлен счет (№ 002) на поставку элементов оформления в сумме 55,0 тыс. рублей.
18.12.2015 года платежным поручением (№ 407380) ИП Соболеву А.А. перечислено 30% предоплаты в сумме 16,5 тыс. рублей.

25.12.2015 года и.о. директора МФЦ и ИП Соболевым А.А. подписан акт приема-передачи на сумму 55,0 тыс. рублей.

29.12.2015 года платежным поручением (№ 573305) ИП Соболеву А.А. перечислено 70% за поставку указанных товаров на сумму 38,5 тыс. рублей.
Как показала проверка, расходы, оплаченные на приобретение элементов оформления, не утверждены перечнем мероприятий муниципальной Программы.


4) разработка защиты информационной системы персональных данных – 100,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- разработка и согласование документа «Программа и методика аттестационных испытаний» - 8,8 тыс. рублей;

- аттестационные испытания на утечки информации по средством несанкционированного доступа в информационную систему – 12,0 тыс. рублей;

- оформление протоколов испытаний, заключения по итогам аттестационных испытаний, аттестация соответствия – 10,0 тыс. рублей;

- образовательные услуги по программе «Обеспечение безопасности персональных данных при их обработке в информационных системах персональных данных» - 30,0 тыс. рублей;

- услуги по установке и настройке программного обеспечения – 39,2 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено:

17.12.2015 года и.о. директора МФЦ и генеральным директором ООО «Информационный центр» подписаны договора на оказание услуг и выставлены счета (№ 1123, 1124) в сумме 100,0 тыс. рублей.
18.12.2015 года платежными поручениями (№ 407379, 407382) ООО «Информационный центр» перечислено 30% предоплаты в сумме 30,0 тыс. рублей.

25.12.2015 года и.о. директора МФЦ и генеральным директором ООО «Информационный центр» подписаны акты приема оказанных услуг на сумму 100,0 тыс. рублей.

30.12.2015 года платежными поручениями (№ 611816, 611819) ООО «Информационный центр» перечислено 70% за оказанные услуги на сумму 70,0 тыс. рублей.
Как показала проверка, расходы, оплаченные на оказание образовательных услуг для сотрудника МФЦ, не утверждены перечнем  мероприятий муниципальной Программы.

Кроме того, перечнем мероприятий, определенным постановлением Администрации ПК № 385-па, не предусмотрено предоставление субсидий из краевого бюджета на создание МФЦ, в части содержания информационных систем, включая систему информационной безопасности, а также обучение сотрудников МФЦ. 
5) содержание МФЦ – 100,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- установка, поставка рольставней, 3 шт. – 72,4 тыс. рублей;

- установка и поставка солнцезащитных жалюзи, 5 шт. – 27,5 тыс. рублей.

В ходе проверки установлено:

30.12.2015 года и.о. директора МФЦ и ИП Федченко А.В. подписаны договоры, выставлены счета (№ 22, 23) и подписаны акты на оказанные услуги в общей сумме 100,0 тыс. рублей.
31.12.2015 года платежными поручениями (№ 629865, 629866, 629867) ИП Федченко А.В. перечислено за оказанные услуги 100,0 тыс. рублей.
Проверкой установлено, что в нарушение Порядка разработки долгосрочных программ, паспортом Программы не предусмотрен перечень программных мероприятий на содержание МФЦ, что является недопустимым при расходовании бюджетных средств.
Оценка эффективности программы


В целом, по результатам проверки эффективного использования бюджетных средств следует отметить, что создание МФЦ повышает уровень доступности и комфортность условий оказания услуг в Кировском муниципальном районе. 

Однако, такой подход к расходованию бюджетных средств, выделенных на мероприятия по созданию МФЦ, при котором не учитывается принцип эффективности их использования, по мнению Контрольно-счетной комиссии, представляется слишком затратным. 

Следует отметить, что расходование средств на оплату услуг, не оказанных в установленный срок (при этом подрядчик в течение шести месяцев пользуется чужими денежными средствами в сумме 156,1 тыс. рублей), существенным образом влияет на эффективное использование бюджетных средств. 

Анализ стоимости мебели показал, что при расходовании средств на приобретение мебели не учитывались нормы, определенные постановлением Администрации ПК № 385-па, что может отразиться на возврате полученных субсидий. При этом, анализируя стоимость части приобретенной мебели, стоит отметить, что сумма неэффективных расходов составила 145,5 тыс. рублей.

Также необходимо выделить, что, включив в Программу мероприятие по содержанию МФЦ, администрация Кировского муниципального района не воспользовалась правом на получение субсидии из краевого бюджета. В связи с чем, расходы в сумме 100,0 тыс. рублей были предусмотрены только за счет средств местного бюджета. Учитывая уровень софинансирования, предусмотренный постановлением Администрации ПК № 385-па, бюджет района не получил 50,0 тыс. рублей.

Кроме того, необходимо обратить внимание, что районная администрация не воспользовалась правом получения субсидий в 2014 году  по выполнению проектных работ на капитальный ремонт зданий, предназначенных для создания МФЦ, затраты которого составили 210,5 тыс. рублей, в результате бюджет района не получил 147,4 тыс. рублей. 

Заключительная часть
Проведенной проверкой целевого и эффективного использования средств бюджета Кировского муниципального района, выделенных в рамках муниципальной Программы, установлено, что сумма средств, израсходованных на программные мероприятия, в 2015 году составила 3 434,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- средства бюджета Кировского муниципального района – 1 100,2 тыс. рублей;

- средства краевого бюджета – 2 333,7 тыс. рублей.
По результатам проведенного контрольного мероприятия следует отметить, что одной из целей муниципальных программ является увязка бюджетных ассигнований с конкретными мероприятиями. При ином подходе муниципальные программы не могут рассматриваться как действенный инструмент исполнения районного бюджета.

Кроме того, перечень мероприятий, определенный постановлением Администрации ПК № 385-па является закрытым и предусматривает предоставление субсидий на реализацию следующих мероприятий:

- выполнение проектных работ на реконструкцию, капитальный ремонт зданий, строительство зданий, предназначенных для МФЦ;

- выполнение строительно-монтажных работ по реконструкции, капитальному ремонту зданий (помещений), предназначенных для размещения МФЦ;

- приобретение мебели для оснащения создаваемых МФЦ;

- строительство зданий, предназначенных для размещения МФЦ;

- приобретение не более одного транспортного средства, предназначенного для нужд МФЦ.

Таким образом, бюджетные ассигнования, израсходованные в общей сумме 85,0 тыс. рублей, были направлены на цели, не соответствующие перечню мероприятий, предусмотренному Программой на создание МФЦ.
Неправомерное увеличение подрядчиком стоимости оказанных услуг по капитальному ремонту здания привело к завышению расходов и незаконной выплате в сумме 272,3 тыс. рублей.

Результаты проведённой проверки эффективного использования средств позволяют сделать вывод о том, что сумма неэффективных расходов составила в 2015 году 351,6 тыс. рублей, что в целом не дает возможности признать выполнение Программы эффективным. 
Внесение изменений в Программу в части увеличения расходов на мебель (185,0 тыс. рублей) и исключения расходов на приобретение автотранспорта (165,0 тыс. рублей), по мнению Контрольно-счетной комиссии, является экономически необоснованным. 

Кроме того, Контрольно-счетная комиссия считает, что при эффективном подходе расходования бюджетных средств МФЦ мог приобрести автотранспортное средство в 2015 году, не увеличивая при этом нагрузку районного бюджета 2016 года в сумме 198,0 тыс. рублей.

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                 С.В. Куничак
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