КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства  в Кировском муниципальном районе  на 2018 – 2022 годы»

28 июля 2022 года                                                                   пгт  Кировский

Финансово-экономическая экспертиза на проект постановления администрации Кировского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства  в Кировском муниципальном районе  на 2018 – 2022 годы»  (далее - проект Программы) подготовлена в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210. 
Предлагаемым проектом Программы, в сравнении с редакцией от 06.04.2022 № 88, администрация Кировского муниципального района планирует изложить Программу в новой редакции.

Так, проектом Программы предлагается следующее.

1. По тексту проекта Программы слова «субъекты малого и среднего предпринимательства и физические лица, не являющиеся индивидуальным предпринимателями и применяющими специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» предлагается дополнить словами «субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность в сфере социального предпринимательства».
Предлагаемые изменения обусловлены статьей 24.1 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

2. В паспорте проекта Программы  раздел «Основание разработки программы» предлагается дополнить Федеральным законом от 27.11.2018 № 422- ФЗ 	«О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход», а также Законом Приморского края от 08.04.2020 № 779-КЗ «О введении на территории Приморского края специального налогового режима «Налог на профессиональный доход». 

3. В паспорте проекта Программы в разделе «Важнейшие целевые индикаторы» предлагается новая редакция целевых индикаторов - «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую, имущественную информационную, консультационную поддержку ед. 75».

4. В паспорте проекта Программы в разделе «Ожидаемые результаты Программы» предлагается новая редакция  ожидаемых результатов -«Увеличение  количества  субъектов малого и среднего предпринимательства, субъектов    социального   предпринимательства, физических лиц,  применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», получивших финансовую, имущественную,   консультационную поддержку   с 432 до 700 ед. Увеличение количества налогоплательщиков налога на профессиональный доход на 40 %.».
Однако стоит отметить, что разделом 3 текстовой части проекта Программы рост субъектов малого и среднего предпринимательства составляет с 299,8 до 301,5 ед, что указывает на несоответствие приведенных показателей.
Анализ целевых индикаторов и ожидаемых результатов, предложенных администрацией Кировского муниципального района, свидетельствует о том, что в 2022 году  количество  субъектов малого и среднего предпринимательства, субъектов социального   предпринимательства, физических лиц,  применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» получающих финансовую, имущественную,   консультационную поддержку не увеличится на 268 единиц,   в связи с чем представленные  показатели являются экономически  не обоснованными. 

5. Приложениями № 2 и № 3 проекта Программы предусмотрена корректировка финансирования в разрезе программных мероприятий на 2022 год в сумме 200,0 тыс. рублей за счет средств бюджета Кировского муниципального района, в том числе: 
70,0 тыс. рублей - субсидии субъектам  малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо  модернизации производства товаров, работ и услуг, а также  возмещение части затрат  в связи  с началом предпринимательской деятельности;
70,0 тыс. рублей – субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере социального предпринимательства, на возмещение части затрат, связанных с   коммунальными платежами, арендой помещения, используемого для основной деятельности;
60,0 тыс. рублей – субсидии физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»  на  возмещение  стоимости расходных материалов, и инвентаря    в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, для  осуществления своей деятельности.

6. В представленном проекте Программы Приложение № 4  «Порядок предоставления субъектам малого и среднего предпринимательства Кировского муниципального района» исключено.
	При этом в разделе 6 текстовой части проекта Программы  содержится отсылка на Приложение № 4, что указывает на несоответствие нормативного акта, а также на отсутствие возможности применения предлагаемого Порядка.   

По итогам финансово-экономической экспертизы на проект постановления администрации Кировского муниципального района о внесении изменений в  муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства  в Кировском муниципальном районе  на 2018 – 2022 годы»   Контрольно-счетная комиссия предлагает исполнителям проекта Программы учесть следующие замечания и предложения.

1. В связи с отсутствием субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на реализацию мероприятий, связанных с предоставлением субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства Контрольно-счетная комиссия предлагает из паспорта, и текстовой части проекта Программы слова «средств краевого бюджета» исключить. 

2.  В связи с незначительным объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным на реализацию программных мероприятий, а также срока действия программы Контрольно-счетная комиссия считает, что предложенные целевые индикаторы программы не реальны к достижению, в том числе:
рост  количества  субъектов малого и среднего предпринимательства, субъектов    социального   предпринимательства, физических лиц,  применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», получивших финансовую, имущественную,   консультационную на 268 единиц, в связи с чем, предлагает администрации Кировского муниципального района  вернуться к их пересмотру.  

	3. В связи с расхождением показателей  ожидаемых результатов, а также отсылочных норм на Приложение № 4, предложенных  в текстовой части  проекта Программы привести их в соответствие с паспортом Программы.

	4. В связи с отсутствием кардинальных изменений в содержании муниципального правового акта, а также учитывая период  действия Программы (2018-2022 год), по мнению Контрольно-счетной комиссии, принятие новой редакции нецелесообразно и  предлагает внести изменения в действующую редакцию Программы в разрезе структурных единиц. 

	5. В соответствии с частью 1 статьи 6 Закона № 210-ФЗ[footnoteRef:1] органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны предоставлять муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами. [1:  Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон № 210-ФЗ).] 

	В связи с тем, что предоставление указанных субсидий осуществляется по запросам заявителей, Контрольно-счетная комиссия предлагает разработать регламент  предоставления муниципальной услуги в части  субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства. 

6. В нарушение части 2  постановления Правительства РФ № 1492[footnoteRef:2], в Порядке предоставления субсидий, представленном администрацией Кировского муниципального района, отсутствуют условия и порядок предоставления субсидий: [2:  Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – постановление Правительства РФ № 1492).] 

субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере социального предпринимательства, на возмещение части затрат, связанных с   коммунальными платежами, арендой помещения, используемого для основной деятельности;
физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход»  на  возмещение  стоимости расходных материалов, и инвентаря    в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, для  осуществления своей деятельности.
Контрольно-счетная комиссия предлагает включить в раздел 3 Порядка предоставления субсидий вышеуказанные условия.

7. В нарушение части 2  постановления Правительства РФ № 1492, в Порядке предоставления субсидий, представленном администрацией Кировского муниципального района, отсутствуют требования об осуществлении контроля (мониторинга) за соблюдением условий и порядка предоставления субсидий и ответственности за их нарушение.
[bookmark: _GoBack]	Контрольно-счетная комиссия предлагает дополнить раздел 4  Порядка предоставления субсидий вышеуказанными требованиями.

	


Председатель                                                                                       С.В. Куничак
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