КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан в Кировском муниципальном районе на 2018 - 2022 годы»

9 ноября 2017 года                                                                      пгт  Кировский

Финансово-экономическая экспертиза на проект муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан в Кировском муниципальном районе на 2018 - 2022 годы»  (далее проект Программы) подготовлена в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210. 

Предлагаемым проектом Программы администрация Кировского муниципального района планирует создать условия для развития и совершенствования системы патриотического воспитания граждан на территории Кировского муниципального района.

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы 

В соответствии с пунктом 1.3 Порядка разработки муниципальных программ
, целью муниципальной программы является конечный результат решения проблемы социально-экономического развития муниципального образования посредством реализации мероприятий муниципальной программы. 

В качестве основных проблем, обозначенных проектом Программы, определены негативные явления, проявляющиеся среди молодежи, утрата ответственности перед родителями, семьей, коллективом, обществом, отечеством, а также утрата важнейшего направления в воспитании подрастающего поколения, как патриотизм и верность Отечеству.

На основании перечисленных проблем, целью проекта Программы являются:


- создание условий для развития и совершенствования системы патриотического воспитания граждан на территории Кировского муниципального района;

- развитие гражданственности, патриотизма как важнейших духовно-нравственных и социальных ценностей, готовность к  активному проявлению в различных сферах жизни общества. 

- формирование духовно и физически здорового человека, неразрывно связывающего свою судьбу с будущим родного посёлка, края и страны. 
2. Замечания и предложения
2.1. В связи с тем, что для реализации целей, определенных проектом Программы, предусмотрено финансирование программных мероприятий в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно, Контрольно-счетная комиссия отмечает следующее.
Согласно части 3 статьи 136 БК РФ муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Решение вопросов по патриотическому воспитанию граждан не относятся к полномочиям муниципального района, определенным статьями 15 и 15.1 Закона № 131-ФЗ
.

Статьей 6.1 Закона № 816-КЗ
 (в редакции закона Приморского края от 09.10.2017 № 178-КЗ) установлено, что органы местного самоуправления муниципальных образований Приморского края участвуют в деятельности по патриотическому воспитанию в пределах полномочий, установленных федеральным законодательством и законодательством Приморского края.


Частью 3 статьи 31 Закона № 271-КЗ
 установлено, что муниципальные образования, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Приморского края к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления.

Стоит обратить внимание, что при несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации, финансовый орган Приморского края вправе принять решение о приостановлении (сокращении) в установленном им порядке предоставления межбюджетных трансфертов соответствующим местным бюджетам.
Также необходимо напомнить, что Кировский муниципальный район является не просто дотационным, а высокодотационным муниципальным образованием (приказы департамента финансов Приморского края от 30.09.2015 № 196; от 28.09.2016 № 152; от 28.09.2017 № 156).


На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия считает, что финансирование расходных обязательств по предложенной программе будет являть нарушением как бюджетного законодательства, так и законодательства Приморского края.
Однако учитывая значимость проблем, перечисленных в проекте Программы, а также то, что основная часть проблем затрагивает подрастающее поколение, Контрольно-счетная комиссия предлагает главе Кировского муниципального района, рассмотреть возможность включения указанных мероприятий в другие программы Кировского муниципального района, принятые на 2018 год и последующие периоды.  

2.2. Согласно статье 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.
В соответствии с пунктом 2.7. Порядка разработки муниципальных программ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению постановлением администрации Кировского муниципального района не позднее одного месяца до дня внесения решения о районном бюджете в Думу Кировского муниципального района.

Учитывая нормы статьи 31 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе
, глава Кировского муниципального района вносит проект решения о районном бюджете на очередной финансовый год на рассмотрение Думы Кировского муниципального района не позднее 15 ноября текущего года.

Таким образом, срок утверждения главой Кировского муниципального района муниципальных программ, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года, истекает не позднее 15 октября текущего года.


На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия рекомендует главе Кировского муниципального района отклонить проект муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан в Кировском муниципальном районе на 2018 - 2022 годы».
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                 С.В. Куничак

� Постановление администрации Кировского муниципального района от 11.05.2016 № 122 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе».


� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


� Закон Приморского края от 11.05.2016 № 816-КЗ «О патриотическом воспитании в Приморском крае».


� Закон Приморского края от 02.08.2005 № 271-КЗ «О бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Приморском крае».


� Решение Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе».
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