КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Кировского муниципального района 

«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете 

Кировского муниципального района на 2017 год»

28 августа 2017 года                                                                                пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210 и ст. 36 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824. 

Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района 25.08.2017 года.


В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 


1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2017 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                                         тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2017 год

(ред. от 27.07.2017 № 89-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2017 год
	Отклонение

(+, -)

	Общий объем доходов


	393 554,1
	399 554,1
	+6 000,0

	Общий объем расходов


	413 334,3
	419 334,3
	+6 000,0


	Дефицит бюджета


	19 780,2
	19 780,2
	-




Как видно из данных, представленных в таблице, общий объем доходов и расходов районного бюджета увеличится на 6 000,0 тыс. рублей, что составит 399 554,1 тыс. рублей и 419 334,3 тыс. рублей соответственно.


Параметры дефицита бюджета не изменятся и составят 19 780,2 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ (5% от объема налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц). 



Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2017 года, в сумме 16 980,2 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.


2. Приложением № 1 Проекта решения предложена корректировка изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 2017 год, таблица 2.
Таблица 2                                                                                                                           тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2017 год

(ред. от 27.07.2017

 № 89-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2017 год
	Отклонение

(+, -)

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств 
	16 980,2
	16 980,2
	-

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета


	-406 347,1
	-412 347,1
	+6 000,0

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета


	423 327,3
	429 327,3
	+6 000,0




3. Приложением № 2 Проекта решения объем доходов районного бюджета увеличивается в общей сумме на 6 000,0 тыс. рублей, что составит 399 554,1 тыс. рублей, при этом в части неналоговых доходов районного бюджета:



- на 6 000,0 тыс. рублей увеличиваются доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений (уточненный план на 2017 год – 14 703,0 тыс. рублей).



Основанием для уточнения доходной части бюджета, указанным в пояснительной записке, представленной одновременно с Проектом решения, является План мероприятий по увеличению доходов и оптимизации расходов районного бюджета Кировского муниципального района на 2017 год, утвержденный постановлением администрации Кировского муниципального района от 21.07.2017 № 152.


Стоит отметить, что в течение 2017 года плановый показатель доходов от продажи земельных участков увеличился на 13 903,0 тыс. рублей (с 800,0 до 14 703,0 тыс. рублей). 
4. В приложениях № 3 и № 4 Проекта решения объем расходов районного бюджета увеличивается в общей сумме на 6 000,0 тыс. рублей, в том числе:

1) в разделе 0100 «Общегосударственные вопросы»:



- на 407,1 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание главы Кировского муниципального района (в т.ч.: заработная плата – 160,1 тыс. рублей; взносы в фонды обязательного страхования – 247,0 тыс. рублей);



- на 4 199,5 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание районной администрации (в т.ч.: заработная плата – 2 081,2 тыс. рублей; взносы в фонды обязательного страхования – 2 022,0 тыс. рублей; пени – 96,3 тыс. рублей);



- на 249,7 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района (в т.ч.: заработная плата – 172,0 тыс. рублей; взносы в фонды обязательного страхования – 77,7 тыс. рублей);



2) в разделе 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»:



- на 856,6 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание районной администрации (в т.ч.: заработная плата – 285,1 тыс. рублей; взносы в фонды обязательного страхования – 571,5 тыс. рублей);


3) в разделе 0700 «Образование»:



- на 287,1 тыс. рублей увеличиваются расходы на содержание районной администрации (в т.ч.: взносы в фонды обязательного страхования – 262,4 тыс. рублей; приобретение компьютера – 24,7 тыс. рублей).


5. Кроме того, приложениями № 3 и № 4 Проекта решения планируется передвижка бюджетных ассигнований между подразделами и видами расходов, в общей сумме 236,3 тыс. рублей, таблица 3.

Таблица 3                                                                                                                          тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Размер изменений

	
	
	
	Увеличение (+)
	Снижение

(-)

	0100 Общегосударственные вопросы
	0104

(аппарат администрации)
	расходы на закупку товаров, работ и услуг 
	-
	-213,0

	
	
	расходы на оплату налогов, сборов и иных платежей 
	+213,0
	-

	
	
	ИТОГО:
	+213,0
	-213,0

	0500 
Жилищно-коммунальное хозяйство
	0505
(другие вопросы в области ЖКХ)
	расходы на закупку товаров, работ и услуг 
	-
	-7,4

	
	
	расходы на выплаты персоналу 
	+7,4
	-

	
	
	ИТОГО:
	+7,4
	-7,4

	0700

Образование
	0709

(другие вопросы в области образования)
	расходы на закупку товаров, работ и услуг  
	-
	-15,9

	
	
	расходы на оплату налогов, сборов и иных платежей 
	+15,9
	

	
	
	ИТОГО:
	+15,9
	-15,9

	ВСЕГО:
	+236,3
	-236,3


6. Приложением № 5 Проекта решения увеличиваются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности в общей сумме на 6 000,0 тыс. рублей, при этом в разрезе мероприятий корректировка расходов выглядит следующим образом:

- на 407,1 тыс. рублей увеличены расходы на содержание главы района, уточненный плановый показатель составит 1 476,8 тыс. рублей;

- на 249,7 тыс. рублей увеличены расходы на содержание председателя КСК, уточненный плановый показатель составит 1 262,9 тыс. рублей;

- на 5 343,2 тыс. рублей увеличены расходы на содержание районной администрации, уточненный плановый показатель составит 30 422,6 тыс. рублей.

Замечания и предложения



1. В соответствии с частью 2 статьи 138 БК РФ объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов утверждается законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период.



Согласно Закону Приморского края от 26.05.2017 № 123-КЗ «О внесение изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Кировскому муниципальному району в строну уменьшения скорректирован объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, что составило 28 657,80 тыс. рублей.


Однако предлагаемым Проектом решения объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности составляет 31 842,0 тыс. рублей, что на 3 184,2 тыс. рублей больше объема, утвержденного краевым законодательством.


Таким образом, принятие представленной редакции Проекта решения будет являться нарушением бюджетного законодательства.



2. В связи с тем, что часть предложений, отраженных в заключениях КСК на проекты решений Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (от 25.01.2017; 13.03.2017; 28.03.2017; 21.06.2017; 25.07.2017) не учтены администрацией Кировского муниципального района, Контрольно-счетная комиссия в очередной раз предлагает:

- восстановить бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда не использованные в 2016 году в полном объеме (1 288,9 тыс. рублей);


- предусмотреть расходы на исполнение судебного акта по иску Кировского городского поселения (4 214,0 тыс. рублей).



3. Также необходимо отметить, что решениями Думы Кировского муниципального района от 29.06.2017 № 207 и от 27.07.2017 № 214, согласованы Соглашения по передаче части полномочий в отношении дорожной деятельности Горненского и Хвищанского сельских поселений. Вместе с тем, представленный Проект решения не предусматривает финансового обеспечения вышеуказанных Соглашений, что не позволит поселениям выполнять принятые на себя обязательства.



На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района направить Проект решения на доработку. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                                С.В. Куничак
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