КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетных учреждениях Кировского муниципального района на 2019-2021 годы»
29 мая 2018 года                                                                                    пгт  Кировский

Финансово-экономическая экспертиза на проект муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в бюджетных учреждениях Кировского муниципального района на 2019 - 2021 годы»  (далее проект Программы) подготовлена в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), статьей 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210. 
Предлагаемым проектом Программы администрация Кировского муниципального района планирует проведение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности,  позволяющих эффективно и рационально использовать энергетические ресурсы.

1. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы 
В соответствии с пунктом 1.3 Порядка разработки муниципальных программ
, целью муниципальной программы является конечный результат решения проблемы социально-экономического развития муниципального образования посредством реализации мероприятий муниципальной программы. 

В качестве основных проблем, обозначенных проектом Программы, определено нерациональное использование теплоэнергетических ресурсов, а также высокие затраты бюджета района на оплату коммунальных услуг.
На основании перечисленных проблем, основной целью проекта Программы является экономичное и рациональное использование потребляемых теплоэнергетических ресурсов, что соответствует полномочиям Кировского муниципального района, определенным Законом № 131-ФЗ
.
Также следует отметить, что согласно статье 8 Закона № 261-ФЗ
  к полномочиям органов местного самоуправления относится разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
Согласно пункту 1.4 Порядка разработки муниципальных программ, задачами муниципальной программы является выполнение совокупности взаимоувязанных мероприятий направленных на достижение цели реализации муниципальной программы.

Основная задача, предложенная проектом Программы, заключается в  снижении финансовой нагрузки на бюджет Кировского муниципального района за счет сокращения платежей за тепловую энергию при условии снижения объемов потребления тепловой энергии бюджетными учреждениями Кировского муниципального района.

Для оценки достижения целей и решения задач в проекте Программы в качестве целевых показателей используются:

- доля установленных приборов учета тепла к общему количеству не установленных приборов учета;

- доля замененных приборов учета тепла к общему количеству приборов учета требующих замену.
2. Анализ структуры муниципальной программы
Пунктом 1.7.1 (1) Порядка разработки муниципальных программ определено, что основные мероприятия муниципальной программы представляют собой совокупность мероприятий, имеющих общее целевое назначение.
Основными мероприятиями, предусмотренными проектом Программы указаны:

1) поверка приборов учета тепловой энергии;
2) замена существующих приборов учета тепловой энергии;

3) установка приборов учета тепловой энергии.

Необходимо обратить внимание, что согласно  Приказу Минэкономразвития РФ № 61
 одним из мероприятий  в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности является оснащение зданий приборами учета используемых энергетических ресурсов, что отражено в программных мероприятиях представленного проекта Программы.
Ответственным исполнителем Программы является муниципальное казенное учреждение «Центр обслуживания муниципальных образовательных учреждений» (далее МКУ «ЦОМОУ»).
Срок реализации муниципальной Программы составляет 3 года (с 2019 по 2021 годы).

Ожидаемый конечный результат, определенный паспортом проекта Программы заключается в следующем:

- увеличение доли установленных приборов учета тепла к общему количеству не установленных приборов учета: в 2019 году на 20%; в 2020 году на 20,0% и в 2021 году на 80,0%;

- увеличение доли замененных приборов учета тепла к общему количеству приборов учета, требующих замену:  в 2019 году на 0,0%; в 2020 году на 62,5% и в 2021 году на 100,0%.
3. Анализ ресурсного обеспечения муниципальной программы
Финансирование муниципальной Программы предусмотрено за счет средств бюджета Кировского муниципального района в общем объеме 4 610,0 тыс. рублей.

В том числе по периодам действия Программы: 
- 2019 год – 1 050,0 тыс. рублей;

- 2020 год – 1 810,0 тыс. рублей;

- 2021 год – 1 750,0 тыс. рублей.

4.  Замечания и предложения
В целом представленный проект Программы соответствует требованиям, предъявляемым Порядком разработки муниципальных программ.

Кроме того, согласно финансово-экономическому анализу, проведенному Контрольно-счетной комиссией,  установка приборов  учета в пяти образовательных учреждениях района позволит снизить финансовую нагрузку бюджета Кировского муниципального района на   оплату коммунальных услуг, в среднем на 1,6 млн рублей ежегодно, что является  положительным показателем при принятии Программы.
Вместе с тем, по результатам финансово-экономической экспертизы Контрольно-счетная комиссия предлагает:
1. Учитывая, что в программные мероприятия включена поверка приборов учета тепловой энергии в здании администрации Кировского муниципального района – не являющегося бюджетным учреждением, в названии Программы, а также в паспорте Программы слова «в бюджетных учреждениях» заменить словами «в муниципальных учреждениях». 

Аналогичные изменения внести по всему тексту Программы, а также в Приложениях № 1 и № 2.
2. На основании вышеизложенного в паспорте, а также в текстовой части Программы дополнить ответственного исполнителя - «отдел жизнеобеспечения администрации Кировского муниципального района».

3. В текстовой части Программы  для оценки эффективности ее реализации используются показатели, утвержденные Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

Однако необходимо обратить внимание, что Постановлением Правительства РФ № 1225
 утверждены целевые показатели муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, которые не нашли отражения в представленном проекте Программы. 


На основании вышеизложенного администрации Кировского района необходимо приложение № 1 дополнить следующими целевыми показателями:


-   доля объема тепловой энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме тепловой энергии, потребляемой (используемой) на территории муниципального образования;


- удельный расход тепловой энергии на снабжение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений (в расчете на 1 кв. метр общей площади).

4. Финансово-экономическая экспертиза целевых индикаторов, предложенных приложением № 1, показала недостоверность расчетных показателей по периодам действия Программы. Так:

- доля установленных приборов учета тепла к общему количеству не установленных приборов учета: в 2020 году вместо 20,0% составит 0,0%; в 2021 году вместо 100,0% составит 80,0%;
- доля замененных приборов учета тепла к общему количеству приборов учета требующих замену: в 2019 году вместо 0,0% составит 25,0%; в 2021 году вместо 100,0% составит 12,5%.

В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия предлагает привести значения целевых индикаторов в соответствии с объемом финансирования программных мероприятий, предусмотренных проектом Программы.

5. В приложении № 2  наименование образовательных учреждений вместо: ДЮЦ кп Горные Ключи; ВПЦ «Патриот» пгт Кировский, указать: МБОУ ДО «ДЮЦ кп. Горные Ключи»;  МБОУ ДО «ДЮСШ «Патриот» п. Кировский».
Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак

� Постановление администрации Кировского муниципального района от 11.05.2016 № 122 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ в Кировском муниципальном районе».


� Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


� Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Приказ Министерства экономического развития РФ от 17.02.2010 № 61 «Об утверждении примерного перечня мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, который может быть использован в целях разработки региональных, муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности» 


� Постановление Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 № 1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности». 
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