КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КИРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Кировского муниципального района 

«О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете 

Кировского муниципального района на 2017 год»

7 ноября 2017 года                                                                              пгт Кировский

Заключение на проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), ст. 8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Кировского муниципального района, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 27.10.2011 № 210 и ст. 36 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Кировском муниципальном районе, принятого решением Думы Кировского муниципального района от 15.07.2009 № 824. 

Проект решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 22.12.2016 № 67-НПА «О районном бюджете Кировского муниципального района на 2017 год» (далее Проект решения) представлен Думой Кировского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Кировского муниципального района 01.11.2017 года.


В представленном Проекте решения администрация Кировского муниципального района предлагает внести следующие изменения. 


1. В части 1 статьи 1 Проекта решения предлагается уточнить основные характеристики районного бюджета на 2017 год, таблица 1.

Таблица 1                                                                                                                         тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2017 год

(ред. от 26.10.2017 № 98-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2017 год
	Отклонение

(+, -)

	Общий объем доходов


	407 737,9
	415 151,7
	+7 413,8

	Общий объем расходов


	427 518,1
	434 931,9
	+7 413,8

	Дефицит бюджета


	19 780,0
	19 780,2
	-




Как видно из данных, представленных в таблице, общий объем доходов и расходов районного бюджета увеличится на 7 413,8 тыс. рублей, что составит 415 151,7 тыс. рублей и 434 931,9 тыс. рублей соответственно.



Параметры дефицита бюджета не изменятся и составят 19 780,2 тыс. рублей. Указанный размер дефицита бюджета превышает предел, установленный ст. 92.1 БК РФ (5% от объема налоговых и неналоговых доходов без учета дополнительного норматива отчислений по налогу на доходы физических лиц). 



Превышение указанных ограничений объясняется уточнением остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета, сложившихся по состоянию на 1 января 2017 года, в сумме 16 980,2 тыс. рублей, что допустимо бюджетным законодательством.

2. Приложением № 1 Проекта решения предложена корректировка изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 2017 год, таблица 2.

Таблица 2                                                                                                                           тыс. руб.

	Показатели
	Утверждено

на 2017 год

(ред. от 26.10.2017

 № 98-НПА)
	Предлагаемые уточнения

на 2017 год
	Отклонение

(+, -)

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств 

	16 980,2
	16 980,2
	-

	Увеличение прочих остатков денежных средств районного бюджета


	-420 530,9
	-427 944,7
	+7 413,8

	Уменьшение прочих остатков денежных средств районного бюджета


	437 511,1
	444 924,9
	+7 413,8




3. В приложении № 2 Проекта решения объем доходов районного бюджета увеличивается в части безвозмездных поступлений в общей сумме на 7 413,8 тыс. рублей, в т.ч.:



- 6 215,0 тыс. рублей – дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, уточненный плановый показатель составит 14 983,0 тыс. рублей;



- 1 198,8 тыс. рублей – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Кировского муниципального района из бюджетов сельских поселений на осуществление части полномочий в соответствии с заключенными соглашениями, уточненный плановый показатель составит 5 120,7 тыс. рублей.


Согласно пояснительной записке, представленной одновременно с Проектом решения, основанием для уточнения доходной части бюджета являются:



- постановление Администрации Приморского края от 10.10.2017 № 397-па «О распределении иных межбюджетных трансфертов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в 2017 году»;



- наличие соглашений, заключенных между Кировским муниципальным районом и Руновским, Крыловским и Хвищанским сельскими поселениями о передаче полномочий по организации досуга и обеспечения услугами культуры.


4. В приложениях № 3 и № 4 Проекта решения объем расходов районного бюджета увеличивается в общей сумме на 7 413,8 тыс. рублей, в т.ч.:
1) в разделе 0800 «Культура» на 5 743,0 тыс. рублей увеличиваются расходы в части мероприятий, направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры из них:


- 2 177,0 тыс. рублей работникам клубов;



- 1 134,0 тыс. рублей работникам библиотек;



- 879,2 тыс. рублей работникам музеев;



- 354,0 тыс. рублей работникам бухгалтерии;



- 1 198,8 тыс. рублей работникам клубов сельских поселений;


2) в разделе 1400 «Межбюджетные трансферты» на 1 670,8 тыс. рублей увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов в части дотаций бюджетам городских и сельских поселений в рамках мероприятий направленных на выполнение Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».



5. Кроме того, приложениями № 3 и № 4 Проекта решения планируется передвижка бюджетных ассигнований между подразделами и видами расходов, в общей сумме 1 297,0 тыс. рублей, таблица 3.
Таблица 3                                                                                                                          тыс. руб.

	Раздел
	Подраздел
	Вид расходов


	Размер изменений

	
	
	
	Увеличение (+)
	Снижение

(-)

	0100 Общегосударственные вопросы
	0113

(другие общегос.вопросы)
	расходы на закупку товаров

(КДН)
	
	-55,6 

	
	
	расходы на выплаты персоналу (КДН)
	+ 55,6
	

	
	
	ИТОГО:
	+55,6
	-55,6

	0700

Образование
	0701 

(дошкольное образование)
	коммунальные услуги 
	-
	-1 115,0

	
	0709

(другие воп. в обл. образования
	расходы на оплату взносов в фонды обязательного страхования 
(МКУ «ЦОМОУ»)
	+1 115,0
	-

	
	
	расходы на закупку товаров

 (МКУ ЦОМОУ»)
	-
	- 126,4

	
	
	расходы на оплату налогов и пени 
	+126,4
	-

	
	
	ИТОГО:
	+1 241,4
	-1 241,4

	ВСЕГО:
	+1 297,0
	- 1 297,0


6. Приложением № 5 Проекта решения уточняется часть расходов районного бюджета по финансовому обеспечению муниципальных программ (подпрограмм) Кировского муниципального района на 2017 год в общей сумме 5 743,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- на 1 115,0 тыс. рублей уменьшаются расходы по подпрограмме № 2 «Развитие дошкольного образования в Кировском муниципальном районе», уточненный плановый показатель составит 62 992,5 тыс. рублей;

- на 1 115,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 7 «Другие вопросы в области образования», уточненный плановый показатель составит 23 498,2 тыс. рублей; 

- на 3 375,8 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 1 «Развитие и поддержка клубов», уточненный плановый показатель составит 14 785,7 тыс. рублей;

- на 1 134,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме № 2 «Развитие и поддержка библиотек», уточненный плановый показатель составит 3 058,7 тыс. рублей;

- на 879,2,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме «Развитие и поддержка музеев», уточненный плановый показатель составит 2 523,8 тыс. рублей;

- на 354,0 тыс. рублей увеличиваются расходы по подпрограмме «Развитие прочих учреждений культуры», уточненный плановый показатель составит 961,0 тыс. рублей

Кроме того, данным приложением уточняются расходы, связанные с непрограммными направлениями деятельности на сумму 1 670,8 тыс. рублей в части дотаций бюджетам сельских поселений направленных на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры.

7. Согласно пункту 3 проекта решения Думы Кировского муниципального района «О внесении изменений в решение Думы Кировского муниципального района от 18.12.2014 № 137-НПА «О порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам городских и сельских поселений из районного бюджета» объем дотации и их распределение между городскими и сельскими поселениями устанавливается решением Думы Кировского муниципального района о бюджете района на соответствующий финансовый год.

Учитывая вышеизложенное, Проектом решения предлагается новое Приложение № 18 (в редакции приложения № 6) которым распределены иные межбюджетные трансферты сельским поселениям в целях исполнения Указа Президента РФ № 597 в общей сумме 1 670,8 тыс. рублей, в т.ч.:

- Крыловское сельское поселение – 461,4 тыс. рублей;

- Руновское сельское поселение – 641,0 тыс. рублей;
- Хвищанское сельское поселение – 96,4 тыс. рублей;

- Кировское городское поселение – 445,0 тыс. рублей; 

- Горноключевское городское поселение – 27,0 тыс. рублей.
Замечания и предложения

На основании ходатайства руководителя МКУ «ЦОМОУ» от 31.10.2017 № б/н, представленного в финансовое управление администрации Кировского муниципального района, предлагается увеличение лимитов МКУ «ЦОМОУ» на оплату исполнительных документов по виду расходов «Начисления на выплаты по оплате труда», в связи с чем, в дошкольных образовательных учреждениях сокращается объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидий (коммунальные услуги) в сумме 1 115,0 тыс. рублей. При этом ходатайств от руководителей самих дошкольных образовательных учреждений Кировского муниципального района в финансовое управление районной администрации не поступало.
Стоит отметить, что согласно статье 78.1 БК РФ в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими муниципальных услуг.

В соответствии с постановлениями администрации Кировского муниципального района от 18.08.2016 года:
- № 198-р «Об утверждении перечня учреждений, финансируемых из местного бюджета, лимитов потребления тепловой энергии на 2017 год»; 
- № 199-р «Об утверждении перечня учреждений, финансируемых из местного бюджета, лимитов потребления холодной воды и водоотведения на 2017 год»;

- № 200-р «Об утверждении перечня учреждений, финансируемых из местного бюджета, лимитов потребления электрической энергии на 2017 год»,

норматив затрат, утвержденный на коммунальные услуги по дошкольным образовательным учреждениям, составил в общей сумме 13 033,6 тыс. рублей. При этом в течение 2017 года вышеуказанные нормативы для данных учреждений не сокращались.


Кроме того, статьей 219 БК РФ установлено, что получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств
Таким образом, у главного распорядителя средств местного бюджета (МКУ «ЦОМОУ») нет законных оснований на сокращение лимитов бюджетных обязательств дошкольным образовательным учреждениям, что, по мнению Контрольно-счетной комиссии, может расцениваться как превышение полномочий должностным лицом – руководителем МКУ «ЦОМОУ».

Также стоит обратить внимание, что предложенная корректировка бюджета по вышеуказанной передвижке лимитов, приведет к нарушению бюджетного законодательства, за которое предусмотрена административная ответственность (статья 15.15.10 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»).


На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия предлагает депутатам Думы Кировского муниципального района направить Проект решения на доработку. 

Председатель Контрольно-счетной комиссии                                           С.В. Куничак
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